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INTRODUCCION

La crisis ambiental del mundo moderno ha despertado el interés por enfrentar
esta problematica que viene afectando a la humanidad y su cultura. Ante esta
situacion surge como estrategia la Educacion Ambiental, como una educacion
para alcanzar el cambio de actitud y un mejor comportamiento en la relacion
hombre — sociedad y naturaleza, la cual se considera como las acciones
antrépicas que ocasionan alteraciones y afectaciones en la estructura y
procesos de los ecosistemas y a la biosfera. La educacion abierta y a distancia
es un buen escenario donde el estudiante adquiere un aprendizaje y formacion
autbnoma, para lo cual en este médulo se plasma esta metodologia
supremamente importante, ya que los nuevos enfoques pedagdgicos y la
misma acreditacion lo han concebido.

En este médulo se hace una reflexion y se pretende proyectar al estudiante
hacia el conocimiento y la comprensién de la estructura y funcionalidad de su
entorno natural, a la caracterizacion ambiental, a la identificacién y valoracion
de los impactos ambientales, al uso-y manejo adecuado de los recursos
naturales, la preservacion y proteccion del medio ambiente, con una vision
empresarial para lograr un desarrollo sostenible con el conocimiento y
aplicacién de una Politica Ambiental Nacional.

Se hace énfasis en los topicos de Educacion Ambiental, Desarrollo Sostenible,
como importante estrategia empresarial para que los futuros administradores
de empresas se conviertan como nuevos gestores de cambios de la gestion
ambiental empresarial y lograr un verdadero desarrollo socioeconémico. Por lo
anterior expuesto, se opté en disefiar el presente médulo que comprende tres
(3) unidades:

UNIDAD 1: Evaluacién y perspectivas del pensamiento ecolégico.
UNIDAD 2: Politica Nacional Ambiental.
UNIDAD 3: Educacion Ambiental y Problematica Ambiental.

Este modulo servirdA como apoyo de los procesos de aprendizaje y como
orientacion para un trabajo integral y conjunto de los estudiantes de
administracion de empresas, en la busqueda de nuevos derroteros
profesionales que conduzcan a la construccién de su propio desarrollo bajo un
marco de concepcion sostenible.
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INSTRUCCIONES DE MANEJO

Amigo (a) Estudiante:

El material consignado en este médulo se ha disefiado para que al estudiante
realice trabajos autodirigidos, de tal manera que puedan efectuar estos
espacios en su residencia para luego ser deliberado y discutido con el profesor
en el aula de clases de su sede.

El estudiante, lector tendra la facil oportunidad de desarrollar las diferentes
actividades que se establecen al final .de cada unidad comprendida en el
maodulo, encontrara figuras y esquemas de apoyo.

Se deben realizar espacios como paneles, mesas redondas, lecturas
compartidas, entre otras; que sirven. de fundamentacion y concertacién para
intercambio y retroalimentacién de conocimientos tratados, igualmente efectuar
las respuestas de los ejercicios propuestos para dar soluciones y despejar
dudas personales y de los grupos de trabajo.

Se recomienda al estudiante o siguiente:

e Considerar el médulo como: herramienta de orientacion para fortalecer mas
su potencial cognitivo a fin con la tematica propuesta en el médulo.

e Utilizar eficientemente los contenidos programaticos de las tres unidades,
para apropiarse y hacer pertinencia de ellos.

e Debe preparar los temas con previa antelacion a las sesiones de clases con
el profesor, para asi dar un buen manejo de preguntas e inquietudes en las
clases.

e El estudiante debe reforzar la informacién propuesta en este médulo con la
consulta de la referencia bibliogréafica, revistas, documentos, diarios afines y
paginas web, etc.

e Asociar ideas y conceptos permanentemente y contextualizarlos con la
realidad profesional, social, laboral, politica y cultural.

e Hacer analisis reflexivos y comprensivos de las lecturas complementarias
para afianzar mas los conocimientos propuestos en el contenido tematico.
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EVOLUCION Y PERSPECTIVAS
DEL PENSAMIENTO ECOLOGICO




PRESENTACION

La ecologia en su evolucion ha pasado por varias etapas que la han ido
consolidando cientificamente hasta llegar a un estado donde es considerada
como una ciencia interdisciplinaria, por tener relacibn con los procesos
biofisicos, sociales, econdmicos, culturales y politicos: es evidente que a pesar
de estas razones no ha adquirido la importancia que merece, ni se han
aplicado sus preceptos y saberes para la preservacion y proteccién del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales, por las acciones
antropicas de orden cultural y de intereses econémicos del hombre.

Es importante anotar que el auge de la ecologia no debe verse como una
ciencia que va en contra del desarrollo social, sino que plantea alternativas de
racionalizacion del uso de los recursos naturales pronosticando impactos
ambientales negativos o positivos; ya que se observa al medio ambiente como
un todo interactuante conformado por elementos bioticos, fisicos, quimicos,
sociales, economicos, culturales .y politicos; donde el campo de estudio
comprende los ecosistemas.naturales y aquellos creados o modificados por el
hombre mismo. Con esta unidad de estudio podemos valorar la accion sobre el
medio natural del hombre social, comparada con la del hombre biolégico.
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OBJETIVOS

El contenido de la presente unidad pretende:

1.

Promover con el correcto manejo de la informacion, una vision Unica de los
aspectos relevantes de la ecologia para los estudiantes de administracion
de empresas.

Analizar los diferentes enfoques de la ciencia ecoldgica a través de la historia y
la necesidad del estudio interdisciplinario para el presente y el futuro.

Valor la organizacion, estructura e interdependencia que se da entre los
elementos del medio ambiente, y relacionarlos con los efectos causados por
la accion antropica.

Valorar la importancia de la comprension.de los fenébmenos ecoldgicos y su
relacion con el impacto ambiental causado por la explotacion y
aprovechamiento inadecuado e irracional de los recursos naturales.

Conocer y comprender la relacion hombre-sociedad — naturaleza.
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DINAMICA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO

ACTIVIDAD PREVIA: (Es trabajo independiente)

» Leer detenidamente todo el contenido de la Unidad 1 individualmente.
» Responder en forma escrita la evaluacion inicial:de la Unidad 1.

» Elaborar un resumen concreto sobre lo leido en la'Unidad 1.

> Una vez concluido el Resumen, el estudiante debe hacer una andlisis
general sobre la unidad 1, para afianzar mas lo leido.

ACTIVIDAD EN GRUPO (CIPAS):
> Socializar los resiimenes elaborados individualmente.

» Socializar las _respuéstas de la evaluacién inicial, respondida
individualmente:

» Desarrollar los ejercicios que se encuentran al final de la Unidad 1 y
discutirlos. dentro. del grupo de estudios. Estos ejercicios deben ser
socializados en la sesion (en clase), junto con todos los integrantes de
grupo y entregarlos al profesor o tutor del médulo.

» Leer las lecturas complementarias que aparecen al final de la Unidad 1,
esto para una mayor apropiacion de los conocimientos contenidos en esta
unidad.
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CECAR

EVALUACION INICIAL
ATREVETE A OPINAR

.\ ¢ Qué relaciones encuentras entre Ecologia y Empresa?
il | ¢La ecologia es una ciencia, cuyo objetivo es ir en contra del
E \ desarrollo? ¢Si 0 No? Porque.

.‘ ¢ Coémo se conforma un Ecosistema natural?

¢,Cudl es la importancia para un administrador de empresas de

la estructura y funcionamiento de un Ecosistema?
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UNIDAD 1.

1. EVQLUCION Y PERSPECTIVAS DEL PENSAMIENTO
ECOLOGICO.

1.1. EVOLUCION DEL PENSAMIENTO ECOLOGICO.

La ecologia es una rama de la biologia que naci6 del interés
por conocer las relaciones de los seres vivos con su ambiente.
Luego el hombre observo que existia una estrecha relacion y +
correspondencia entre las especies y su entorno. Sin embargo
las ramas de la biologia se dedican-al estudio de« "
determinados aspectos de esta interrelacion, y no solo la=%

Ecologia se ocupa de estos problemas, igual la Genética, la
Morfologia, la Fisiologia, la Bioguimica, entre otras ciencias.

El interés por la Ecologia comenzé muy posiblemente con Aristoteles, sabio a
quien se considera el fundador de casi todas las ciencias naturales y en el caso
de la Ecologia contribuyo con su enfoque filosofico de la vida y la interrelacion
entre los organismos. Antes de Aristételes, Heraclito indico la existencia de una
relacion general entre.la naturaleza viva, su movilidad y variabilidad. Teofrasto,
discipulo de Aristoteles escribia sobre la influencia que ejerce la topografia y la
geografia del lugar, sobre el tipo de vegetacion. Entre sus escritos se
encuentran referencias ecologicas sobre la influencia del clima en el tiempo de
crecimiento de las plantas, las épocas en que maduran los frutos, la duracién
del ciclo de vidade las especies vegetales, entre otras reflexiones.

En el siglo XVIIl y primera mitad el XIX muchos hombres de ciencia se dedicaban a
estudiar aspectos de la Ecologia, sin darles este nombre. Kart VVon Linneo expuso
una hipotesis sobre la existencia de la economia de la naturaleza con base en las
relaciones mutuas entre todas las especies Yy los factores ambientales que
determinan el equilibrio en la naturaleza. Charles Darwin en su obra: Diario de
investigaciones sobre la historia natural y la geologia de los paises visitados
durante la travesia alrededor del mundo del barco de H.M.S. Beagle bajo el mando
de R: Fitz Roy, capitan de la Flota Real y Charles Darwin, Magister de Ciencias y
miembro de la Sociedad Real, fue un trabajo de importancia mundial donde se
conjugan una profunda comprensién de diversos fenémenos de la naturaleza.®

! HERNANDEZ J. Carlos. Ecologia y Educacién Ambiental. Universidad del Magdalena.
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La historia de la Ecologia difiere de las demas ciencias, ya que mientras éstas
primero tienden a generalizar para luego dividir su campo de estudio, siguiendo
un mecanismo deductivo, aquella trabaja a la inversa, usado un proceso
inductivo, porque es en si una ciencia de sintesis que combina conocimientos
de diversas disciplinas con puntos de vista propios; es decir, se ha formado de
varias raices que finalmente han convergido en un tronco comun; el estudio de
las relaciones de los seres vivos y su medio ambiente.

Ejemplo de la Ecologia como ciencia interdisciplinaria, fue el viaje del
Challenger, donde trabajaron conjuntamente botanicos, zoodlogos, fisidlogos,
gedlogos y quimica para la constitucion de laboratorios costeros. (Buque
challenger se llevo a efecto entre 1872-1876)

ECOLOGIA COMO CIENCIA INTERDISCIPLINARIA: La biologia “Ciencia de
la Vida”, presenta divisiones bésicas, que se ocupan de los fundamentos
estudios de determinados aspectos, de esta interrelacion, y no sdlo la ecologia
se ocupa de estos problemas, también esta la Genética, la Morfologia, la
Fisiologia, la Bioquimica, la Zoologia, la Botanica, la Bacteriologia, entre otras.
Asi pues, la ecologia es una division basica de la biologia y como tal, es parte
integrante de todas. La Ecologia es una ciencia multidisciplinaria: tiene su
método propio y utiliza las demés disciplinas.

FIGURA.1. ESQUEMA DE LA ECOLOGIA

/Autoecologl’a
Sinecologia
Ecologia de poblaciones

EC0I00(2 ey Ecologia aplicada
) < Ecologia de sistemas

Ginecologia
Ecologia forestal
\__Ecologia humana
Luz
Factores bi6ticos -»| Ecosistema e—s| Factores Abidticos |: Fisico- quimicos < M@
Temperatura
Suelo

e Autotrofos (Productores)
e Heterdtrofos (consumidores)
e Desintegradores
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1.1.2. Clases de Ecologia:

1.

2.

N o

Autoecologia: Estudia las relaciones entre un solo tipo de organismo (una
especie) y el medio en que vive.

Sinecologia: Estudia las relaciones entre diversas especies pertenecientes
a un mismo grupo y el medio en que viven.

Ecologia de poblaciones: Estudia las interrelaciones entre poblaciones de
organismos en un medio dado.

Ecologia aplicada: Representa la tendencia moderna de proteccién a la
naturaleza y el equilibrio de ésta en el medio ambiente humano (rural y
urbano).

Ecologia de sistemas: Considerada la mas moderna de esta ciencia,
emplea modelos matematicos de computadora, para lograr comprender la
compleja problematica ecologica.

Genecologia: Estudia la genética de poblaciones.

Ecologia forestal: Estudia el bosque, 0 interrelaciones de arboles con los
organismos y el medio ambiente (comunidad forestal)

Ecologia humana: Estudia las interrelaciones entre los seres humanos y su
medio ambiente.

1.1.3. Evolucion Ecoldgica. La ecologia es una ciencia que histéricamente
ha tenido cuatro etapas evolutivas bien diferenciadas:

a.

b.

La primera fase; cuando. hacia parte de la historia natural, y su estudio
contribuia descriptivamente a conocer la naturaleza.

La segunda etapa;se convierte en rama de la ciencias bioldgicas al contar
con los elementos de la biologia cuantitativa.

La tercera etapa; se caracteriza por la creacion del concepto de economista,
transformandola en una ciencia de sintesis e integracion que une los
conocimientos del mundo biolégico, con los del mundo fisicoquimico, para
reconocer las relaciones existentes en la naturaleza.

La etapa actual, se inicia por los evidentes problemas que plantean las
interrelaciones entre desarrollo — medio ambiente y se convierte en una
ciencia transdisciplinaria, vinculo o puente entre ciencias naturales y las
ciencias sociales.

Debido a esta diversidad de campo de estudio, la ciencia ecoldgica ha tenido
varias definiciones; a continuacion se exponen algunas:

Ecologia: Proviene de la raiz griega oikos que significa “casa” o “lugar para
vivir”, y la raiz logos, que significa “tratado, ciencia, o estudio”.
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A partir de la anterior idea han sido muchos los ecélogos que han propuesto
una definicion, entre las clasicas la mas popular es: La Ecologia es la ciencia
que trata sobre la interrelacion entre los organismos y el medio ambiente que
les rodea. Otros la definen como la economia de la naturaleza, la biologia de
los ecosistemas, la economia de la vida.

En 1869 Ernst Hackel, fue el primero en utilizar el término ecologia, para
referirse a: Las interrelaciones de los organismos vivientes y su medio
ambiente. Sin embargo los origenes del pensamiento ecolégico se encuentran
en los escritos de los sabios griegos; los hebreos por su parte en la época de
Cristo reconocieron algunos principios ecologicos.

Una época histérica de importancia para avance de estudio de la naturaleza,
comienza a partir del afio 1800 a raiz de la revolucién industrial que conlleva a la
revolucion mercantil, esto determina la formacion de dos nuevos procesos
civilizatorios, uno para las sociedades que lograron industrializarse y otra para las
sociedades que fueron sometidas a formas dominantes que aun prevalecen.

Son numerosos los ecélogos destacados del'siglo XIX y XX que han aportado
las bases de esta ciencia, algunos de ellos son:

» F. Clements, (Sucesion ecoldgica norteamericana); A.J. Losfca (teorias
sobre dindmica de poblaciones).

» En 1927 Charles Eltun, define la ecologia como historia natural cientifica en
su obra “Animal Ecology”.

» V. Volterra (Dinamica de poblaciones); H.T. Odum (teoria general de la
ecologia flujos. de energia); R. Margalef (Espafiol, Desarrollo de la Teoria
Ecologica).

» La consolidacion de la ecologia tuvo lugar a través de los trabajos de
Mobius en 1877 y Forbes en 1887; hasta la formulacion del término o
concepto de Ecosistema por Tansley en 1935. En esta etapa los cientificos
se preocuparon en construir los fundamentos de la ecologia, como una de
las ramas de las ciencias biolégicas.

» G.E. Hutchinson (norteamericano, Ecologia de Poblaciones).
» En 1934 Friederichs, plante6é que la ecologia es la sintesis mas elevada de
todas las ciencias naturales y se constituye en ciencia de la naturaleza.

» En 1963 Eugenne Odum, definié la ecologia como el estudio de la
estructura y el funcionamiento de la naturaleza.
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» En 1979 Patifio, plantea la ecologia como el estudio de los cambios
producidos por las actividades humanas sobre el ambiente fisico, quimico y
biol6gico del planeta, cambios capaces de alterar las relaciones naturales
de equilibrio entre dicho ambiente y los seres vivos, incluido el hombre.

» También ha sido definida como la totalidad o tendencias de las relaciones
entre los organismos y el medio ambiente.

EL HOMBRE COMO TRANSFORMADOR DE LA NATURALEZA. A fines del
siglo XIX hay un auge en las ciencias naturales, produciendo una preocupacion
en las ciencias sociales por el papel del hombre como miembro y
transformador de la naturaleza. Existieron criterios antropocéntricos, que
estimaban que el hombre con su carga de conocimientos cientificos y
tecnolégicos debian cumplir un papel dominante sobre la naturaleza, paralelo a
esto hubo partidarios que abogaban por un respeto ciego a la naturaleza, ya
gue veian una serie de compromisos entre el hombre'y ella.

Hubo el error de considerar al hombre como carente de capacidad para
modificar la estructura a la naturaleza y sus funciones, de aqui que se haya
seguido hablando con complacencia de la debilidad del hombre que
luchaba como un enano® frente a la gigantesca naturaleza, esta
subestimacion obviamente no es valida hoy dia ya que por intranscendente
gue sea la potencia fisica del hombre aislado, cuando este se asocia y usa
el ingenio humano su fuerza se multiplica logrando cambios irreversibles
en el medio.

Precisamente estas fuerzas fueron paulatinamente modificando la faz de la
tierra y sus procesos naturales, mediante los estilos de desarrollo y los
patrones de crecimiento econdémico, tecnologico e industrial, que penetraron en
amplias regiones, convirtiendo al hombre en un gigante en comparacion con la
naturaleza con dominio nunca sospechado.

Por esta situacion la sociedad toma conciencia entre 1940 y 1950 acerca de
cOmo, cuando y cuanto la civilizacion ha interferido en el proceso de la naturaleza
y que debe hacer para adecuarse a las consecuencias, de esta forma, se empieza
limites que determinan entonces que la accion del hombre sobre la naturaleza,
debe tener limites que determinan las leyes de ella misma.

Con este andlisis la ecologia plantea alternativas para encausar su accion
futura en 2 lineas.
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e Segquir siendo una rama de las ciencias bioldgicas, encargada de
explicar las relaciones entre los organismos vivos y su medio
ambiente, no haciendo énfasis en las relaciones hombre, sociedad y
naturaleza.

e Ampliar su campo de estudio, es decir, convertirse en una ciencia que al
explicar las relaciones entre los organismos vivos y su medio ambiente,
al mismo tiempo formulard un marco conceptual holistico, donde se
expliqguen o estudien las relaciones hombre, sociedad, naturaleza y
medio ambiente, esto obliga a la ecologia a escaparse del marco
puramente biolégico y formar un papel de vinculo entre las ciencias
naturales y las sociales, que hasta el momento estan demasiado
distanciadas, es decir una ciencia de economia de la naturaleza. El
campo de estudio ya deberd ser los ecosistemas naturales, y aquellos
creados o modificados por el hombre mismo, los cuales deberian
reconocerse como verdaderos sistemas ambientales o ecosistemas
humanizados.

Desde ese momento ambas alternativas, han sido utilizadas hasta ahora por
los que practican la ecologia, ya gue el primer grupo resalta la importancia que
tiene el conocimiento bioldgico de la fauna y la flora, los microorganismos vy el
medio ambiente natural.

Otros resaltan la importancia y consecuencias de la intervencién humana en la
naturaleza, plantedndose ¢En qué escala o magnitud influye esa intervencion
sobre las leyes o equilibrios naturales de los ecosistemas y el medio ambiente
en general?

De esa manera la ecologia como ciencia ird progresando, pero en forma
dividida, porun'lado los de orientacion biologica y aquellos mas interesaos
en ampliar sus conceptos y reforzar sus quehaceres; estos de la segunda
tendencia, seran los que comiencen a establecer que la tarea principal de
la ecologia deberia ser la integracion de un enfoque holistico en las
dimensiones bibdtica, fisica, social, econdmica, politica y cultural; donde su
objeto es aprender a reconocer cuales son las medidas perjudiciales a la
naturaleza y como afectan estas a la sociedad, para reducirlas al minimo,
donde la meta debe ser irse transformando en una ciencia de sintesis e
integracidén o supraciencia que ocupe uno de los lugares mas importantes
en la ciencia contemporanea, contribuyendo al estudio, comprension y
planteando eventuales soluciones a la problematica que plantea las
interrelaciones entre desarrollo y medio ambiente.
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§ humana, la educacion ambiental
de la problematica ambiental
¥ y reto de la humanidad para la toma
y un cambio de actitud ante la
naturales y el medio ambiente,
-/ y guardando respeto con la

En el transcurso de la historia
gue se soporta de la Ecologia,
mundial como una alternativa
de conciencia, sensibilizaciéon
naturaleza y los recursos [=&
haciendo sentido de pertenencia—*
naturaleza.

En los referente a tecnologias ecoldgicas, los paises en desarrollo deben
implantar los mismos cambios ya introducciones por varios paises
industrializados, estos son:

a. Sustituir los procesos industriales perjudiciales al medio ambiente por los
ecoldgicos.

b. Modificar las practicas de manufacturas para reducir el consumo de energia
y de materiales de contaminacion.

c. Mejorar las tecnologias existentes, la mayoria de las cuales se transfirieron
de paises que se industrializaron antes, o aun mejor, reemplazarlas por
tecnologias ecoldgicas nuevas.

Para los paises en desarrollo, la introduccion de tecnologias ecolégicas menos
contaminantes seria muy ventajoso porque los ayudaria a:

e Competir en'mercados internacionales con productos y servicios ajustados
a normas internacionales.

e Reducir la sobreexplotacion de recursos naturales.
e Disminuir al minimo los dafios ambientales.

El ritmo de introduccion de tecnologias ecoldgicas nuevas por parte de paises
por fuera de la OCDE es desalentador: el 87% de la inversion en tecnologias
ecologicas continua dandose en Norteamérica, Europa occidental y Japon y
viene aumentando en Asia y América Latina. De estos se desprende que,
aunque exista una demanda de tecnologias ecolégicas en los mercados en
desarrollo, la transferencia de tecnologia tiene alin muchos obstaculos por
delante.
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La ecologia sirve para conocer y comprender la estructura y funcionamiento de
los ecosistemas.

Actualmente es de mucha preocupacién a nivel mundial, en América latina y
concretamente en Colombia de la gran problemética ecolégica, en lo que tiene
gue ver con el uso irracional e incontrolado de los recursos naturales y el
deterioro ambiental, es por eso que la ecologia como ciencia interdisciplinaria
va de la mano con el desarrollo sostenible de las poblaciones porque este debe
ser enddgeno, auténtico y a fin con los recursos potenciales, socioecondémicos
y culturales para asi asegurar la conservacion del capital natural para las
presentes y futuras generaciones.

Es bueno e importante tener presente la necesidad de un buen manejo
ecoldgico y uso eficiente de los recursos naturales, ya que el deterioro de estos
afecta enormemente la calidad ambiental y la calidad de vida de las
comunidades y la sociedad, y el crecimiento del desarrollo socioeconémico.

Una de las caracteristicas de la ciencia y la tecnologia son las implicaciones
gue ellas han tenido sobre los problemas ambientales del momento, como
causa y como solucion. Entrealgunos ejemplos que podemos citar se
encuentran, insecticidas, los aerosoles, la aplicacion de los combustibles, la
industria papelera, los herbicidas, etc. Estos adelantos han sido reconocidos
como culpables de gran parte de los que esta ocurriendo en materia
ambiental, pero al mismo tiempo a la ciencia se le ha asignado un papel de
lider en la evaluacion de:los riesgos derivados de la contaminacion, en el
desarrollo de nuevos recursos en la formacién de soluciones y estrategias en
respuesta a los problemas ambientales.

Lo importante es sefialar que la ciencia esta implicada como causa y como
solucion de muchos problemas ambientales, es decir, tiene un caracter
ambivalente en la respuesta social a la ciencia moderna. En la sociedad hay
un conflicto entre aquellos con un rechazo completo a la ciencia y a la
tecnologia entre los que piensan que debe darse un decidido apoyo para
concederme mas recursos econdmicos, para que actie en mas sectores de la
vida econémica y social.

Necesarias precauciones contra el deterioro ecolégico, donde debera existir
una integracion mas intima de la ciencia con las politicas sociales, se quiere de
esta forma una planificacibn mas cientificas que consideren los aspectos
ecologicos mediante la vigilancia y ordenacion ambiental, a través de la
evaluacion de la tecnologia, el analisis de efectos ambientales, predicciones
ambientales cuantitativas y evaluaciones ecologicas.
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Los cientificos con una actitud de Pilatos, argumentan que se les ha dado un
uso incorrecto a los conocimientos adquiridos haciendo responsables de las
crisis ambiental a los abusos de la politica, por ejemplo la energia nuclear,
utiizada en primer momento en la medicina, mediante radiaciones,
dltimamente se ha aplicado en el campo militar o politico, para adquisicion de
poderio bélico en ciertas naciones, ocasionando destruccion ambiental por
radioactividad, es decir lo malo no es la ciencia sino la aplicacion de ella en
este caso

Las consecuencias o dafios ambientales dependen del hecho de que cada
ciencia sectorial ha resuelto sus propios problemas sin tener en cuenta la
problemética global, lo que desea en el campo ecoldgico es que en el futuro se
aplique la dimension interdisciplinaria, es decir la ciencia global o unificada, la
cual utilice los métodos, las técnicas y los conceptos de holismo o vision
totalizante.

Utilizando frases de Meyer (1938), podemos afirmar que la evolucion del
pensamiento ecolégico han provocado. que “la gran hora histérica de la
comprension de las interacciones hombre, recursos, desarrollo y medio
ambiente debe sonar como totalidad”.

En muchas ocasiones las Neoliticas supuestas de conversacion y uso radical
de los recursos naturales, estan sujetas a una coalicibn de intereses muy
poderosos, en gran parte apoyados por aquéllos que controlan y poseen la
tierra o los recursos naturales, dificultando la accion ecolégica, esto es
enmascarado por una publicidad conservacionista, que muchas veces ha
encontrado eco condescendiente en la sociedad, no conociendo la cruda
realidad.

Otro aspecto importante es que la ecologia, no es una ciencia que debe
limitarse a buscar soluciones técnicas a problemas ambientales
particulares, o buscar respuesta tacticas, sino mas bien contribuir a un
reordenamiento radical de los propdsitos humanos y reorientar a la
sociedad para encontrar formas alternativas de crecimiento econdémico y
estilos de vida, de esta manera es como la ecologia podria encontrar su
mejor campo de accion en los afios futuros en la América Latina, es decir,
ocupando un gran espacio dentro de los quehaceres de la ciencia y la
sociedad.
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1.3. ECOSISTEMAS: UN MODELO DE ESTUDIO PARA LA
RELACION HOMBRE — SOCIEDAD — NATURALEZA.

El concepto mas importante para el estudio de la ecologia es el del
Ecosistema. El ecosistema estda considerado como la unidad funcional
fundamental de la Biosfera.

A nivel de organizacion, el ecosistema funciona como un sistema abierto
(definido dentro del espacio y el tiempo) donde existe una integracion y
autorregulacion entre los elementos no vivientes del ecosistema (factores
fisicos, quimicos y fisico quimicos) con los factores biolégicos, o sea una gran
diversidad de especies.

Los factores fisicos son, entre otros; la luz solar, la temperatura, condiciones
atmosféricas, nivel de humedad, tipo de suelo, etc.

Los factores biolégicos se consideran a: productores (vegetales verdes, etc.),
los consumidores primarios, secundarios, terciarios y los reductores o
desintegradores.

Los ecosistemas son sistemas abiertos, porque requieren de entrada y salida
constantemente de energia.

Adoptando una vision _amplia del planeta, la superficie de la tierra podria
considerarse un solo Ecosistema.

Ejemplo de algunos Ecosistemas son: un bosque, una laguna, un desierto, una
selva, un acuario, entre muchos. Funcionalmente los estudios de ecosistemas
se deben realizar en unidades mas o menos cerradas, como una laguna, un
pantano, etc.

El flujo de energia en un ecosistema se mantiene por el suministro continuo de
energia solar; en cuanto a la materia, los elementos abidticos se integran a los
productores, continlan hacia los herbivoros, de ahi a los carnivoros y
consumidores primarios, secundarios, terciarios, etc. que son atacados
finalmente por los microorganismos o reductores, los que reintegran al medio
los materiales organicos de todos ellos para reanudar el cielo.

En cuanto a los organismos vivos (parte bidtica — viviente), los ecosistemas
estan integrados por una serie de poblaciones que actian entre si y con el
medio abidtico; respecto a estas interacciones, los ecosistemas estan
regulados por determinados mecanismos que le permiten alcanzar una
condicion de equilibrio dinamico, lo que le confiere la estabilidad al ecosistema.
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La estabilidad se manifiesta en una 6ptima recirculacion de materiales y
minimas pérdidas de energia, la estabilidad se logra por la capacidad que
tenga el ecosistema para regularse asi mismo, es decir para
autorregularse.

El hombre tiene y ejerce una gran influencia sobre el ecosistema; por ejemplo
cuando con sus acciones provoca a corto, mediano o largo plazo una variacion
de los factores abidticos o bibticos, estos desequilibrados hacen que el
ecosistema pierda las posibilidades de autorregulacion y por ende su
estabilidad. La estabilidad en un ecosistema se logra cuando éste alcanza su
equilibrio y esto ocurre cuando se equilibran las fuerzas que actian sobre él.
El estudio de la estabilidad y regulacion natural tiene el nombre de
Homeostasis.

En 1887 Forbes presenta el concepto de ecosistema y en 1935 A. Tansley lo
define como un sistema total que incluye no'solo los complejos organicos, sino
también al complejo total de factores que constipen lo que llamamos medio
ambiente.

Este concepto revoluciona el estudio ecolégico ya que la ecologia, se
convierte en una ciencia de sintesis e integracion que une los conocimientos
cientificos del medio fisico y del medio bioldgico, para explicar todas las
interacciones que existen en los ecosistemas naturales, modificados o
creados por el hombre.

Utilizando el concepto.de ecosistema se pudo demostrar que en cada
region geografica se-encontraban unidas constituidas por biotopos mas
biocenosis.

EL BIOTOPO. Es por definicion el espacio fisico ocupado por la biocenosis, es
decir “un area geografica de superficie y volumen variable, sometida a unas
condiciones dominantes caracteristicas. Segun Davis, se puede definir el
biotopo como una extension mas o menos limitada que contiene los recursos
para asegurar el mantenimiento de la vida.

LA BIOCENOSIS: Es un tipo de agrupacion de seres vivos reunidos por la
atraccion no reciproca que sobre ellos ejercen los factores ambientales, este
tipo de agrupacion se caracteriza por una composicion especifica determinada,
la existencia de fendbmenos de interdependencia y por ocupar un espacio fisico
denominado biotopo.
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Los conceptos de Biocenosis y biotopo son inseparables, el biotopo es por
definicion el espacio fisico ocupado por la biocenosis, o mejor; “un éarea
geografica de superficie y volumen variable sometida a unas condiciones
dominantes caracteristicas. (Perez, 1961). El biotopo es una extensién que
contiene recursos suficientes para asegurar el mantenimiento de la vida (Davis

1960).

Ecosistema = Biotopo + Biocenosis.

La mayoria de los ecosistemas se han formado, a través de un proceso de
evolucién, donde ha ocurrido adaptacion entre las especies y el medio
ambiente, asi mismo estan dotadas de autorregulacion, retroalimentacion y son
capaces de resistir dentro de ciertos limites, los cambios del medio ambiente y
oscilaciones en la densidad de sus poblaciones. Se puede decir que la
biosfera, es el conjunto global de todos los ecosistemas, y se caracteriza por
sus diferentes biotopos que albergan una diversidad de organismos o
biocenosis.

Para analizar el concepto ecosistematico, utilicemos como ejemplo un lago con
las siguientes caracteristicas.

1. “El espacio y la vida que componen un lago, es decir los factores fisicos
componentes y los bioldgicos estan indisolublemente unidos, formando
una unidad llamada medio ambiente y no se puede comprender a
ninguna de las dos partes o los miembros de este conjunto por si solos,
sin tomar en-cuenta al‘todo.

2. En el medio fisico, puede distinguirse en el lago tres distritos espaciales
distintos, orilla, aguas libres y profundidad, pero no son independientes
entre si, ya que estan dominados por interdependencias que se
evidencian a través de un ciclo de nutrientes y de un flujo de energia
unificAndose en un solo sistema ambiental que se denomina lago”.

3. Cada distrito esta caracterizado por un determinado medio, con sus
respectivos factores fisicos como: temperatura, presion, turbidez, etc. y los
recursos tomados por los individuos de las diferentes especies, no estan
aislados unos con otros, sino unidos por relaciones vitalmente importantes
como las cadenas troficas, competencias, simbiosis, natalidad, mortalidad,
distribucion por edades, depredacion, mutualismo, etc.
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4. Las caracteristicas quimicas y biolégicas — nutritivas de un determinado
biotopo, depende de las caracteristicas del lago en su totalidad, y a su
vez determinen la composicion y el grado de desarrollo de la comunidad
biolégica de ese biotopo. En el siguiente cuadro se ilustran los
componentes y procesos de un ecosistema. Tabla 1y 2.

En cuanto a la biocenosis se puede hacer una escala que se inicie desde
las mas amplias categorias a las mas reducidas distinguiendo los
siguientes tipos:

a. Bioma: Es una biocenosis de fisonomia homogénea, se extiende sobre
areas geograficas bastante grandes y estan determinados por el
microclima. Unos ejemplos que se podrian citar son: el bosque
caducifolio europeo, la pradera americana del siglo XIX, con grandes
zonas cubiertas de hierbas con manadas de bisontes e indios, la taiga, la
selva amazonica.

El bioma esta determinado por las caracteristicas ambientales como
suelo, temperatura, humedad, precipitacion, vientos, altitud, latitud, etc.

b. Comunidades: Son las agrupaciones de especies que se pueden distinguir
o localizar entre un bioma ya que este no es tan homogéneo. Un ejemplo de
comunidad podria ser un formacién argustiva en un monte bajo, un pastizal,
es decir, conjunto.de organismos de diferentes especies o un grupo de
poblaciones interactuantes en un area.

En los ecosistemas lo vivo y lo no vivo se unen a través de una
circulacion bien definida de materia y nutrientes; el medio ambiente
depende de una captacion de la energia solar que es transmitida por
medio de un flujo a través de todos los componentes vivos y no vivos del
ecosistema, la vida es dependiente de su medio fisico, pero también la
vida a su vez es un agente que modifica ese medio, las unidades o
ecosistemas no son estaticas sino dinamicas con un desarrollo originado
por las condiciones del medio y por las interdependencias en lo bidtico y
lo abidtico, al mismo tiempo los ecosistemas evolucionan a otras formas
a través de un proceso transformador natural llamado sucesion
ecoldgica, por ejemplo: lago, pantano, pradera, bosque primario, bosque
secundario, etc.
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1.3.1 Componentes de un Ecosistema

TABLA No. 1.

1. COMPONENTES ESTRUCTURALES ABIOTICOS O FISIOQUIMICOS
(PARTE NO VIVA)
a. CONDICION CLIMATICA | CARACTERISTICAS
Temperatura, precipitaciones, presion,
vientos, humedad, aire, agua

b. SUSTANCIAS Proteinas, carbohidratos, lipidos, (enlazan los
ORGANICAS componentes bidticos y abidticos)
c. SUSTANCIAS Carbono, nitrégeno, gas carbonico, oxigeno,
INORGANICAS estas sustancias hacen parte de ciclo de la
materia.

2. COMPONENTES ESTRUCTURALES BIOTICOS (PARTE VIVA)

a. PRODUCTORES O | CARACTERISTICAS

AUTOTROFOS En su mayoria conformado por plantas
verdes Yy algas, capaces de utilizar la
energia del sol, para elaborar sustancias a
través de fotosintesis.

B. CONSUMIDORES O | Agrupa a los herbivoros, carnivoros,
FAGOTROFOS primarios, secundarios y terciarios y los
parasitos, es decir organismos que ho
pueden fabricar su alimento y son
dependientes.

C. SAPROTROFOS O |Son los organismos, como bacterias,
DESCOMPONEDORES hongos vy algunos protozoarios que
desintegran los compuestos complejos,
absorbiendo  algunos  productos en
descomposicion, liberando  sustancias
inorganicas que pueden ser utilizados por
los autotrofos o sustancias organicas que
pueden servir de fuente de energia o
reguladores de otros componentes bidticos
del ecosistema.

D. EL HOMBRE Biol6gicamente se puede catalogar como un
consumidor, pero como ser social tiene un
papel mucho mas importante como regulador
y modificador del ecosistema con intereses
sociales, econOmicos Yy caracteristicas
culturales 'y politcas se encuentra
interactuando con los otros sistemas.
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1.3.2 Niveles de Integracion Natural. Posicién de los ecosistemas. Los
materiales biologicos se encuentran organizados en los siguientes niveles de
integracion o comprension creciente (Duvigneaud, 1974)

/1. Célula
2. Individuo
NIVELES DE < 3. Poblaciones
INTEGRACION ) 4. Comunidades
5. Ecosistema
6. Biosfera

La célula: constituye la mas pequeiia unidad bioldgica funcional.

El individuo: es un sistema biologico funcionado, puede estar formado por una
célula (org. Unicelular) o por muchas células.

Una poblacion: sistema formado por el conjunto de individuos de la misma
especie (capaces de reproducirse entre si):

Una comunidad o biocenosis: Sistema constituido por el conjunto de
poblaciones (microorganismos — plantas — animales) que viven en un lugar y
momentos dados.

1.3.3 Estructura de un Ecosistema. La Biocenosis esta estrechamente

ligada a los factores ambientales que lo rodean: luz, temperatura, humedad,
composicion fisico- quimica del sustrato (suelo- agua), etc.

LOS GRANDES COMPONENTES DE UN ECOSITEMA

Energia Solar

\ 4

Atmosfera clima

\ A A
Biocenosis

Plantas —animales
Microorganismos

\ 4

Litosfera
Suelo
A

A 4

A

Hidrosfera
Agua <
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1.3.4 Flujo de Energia a Través de un Ecosistema. El flujo de energia
por un ecosistema va en un solo sentido (no es ciclico) y es decreciente,
mientras las pérdidas aumentan (respiracion: energia calorica) ver figura.

Energia solar|  Productores Produccion
pimarios [ vegetal

NT T 7

RESPIRACION — (Pérdidas)

L » Hebivoros || Camivoros [ Camivoros {| Descomponedores

La cadena alimenticia: es el conjunto de eslabones o via de transferencia de
energia, se inicia en el ecosistema con los autétrofos (vegetales)

1.3.5 Relacion: Hombre — Sociedad-=:Naturaleza. La vida humana
permite una mirada de conjunto siendo esta la mas adecuada porque permite
una visién amplia. En esa medida, a la vida del hombre hay que entenderla en
su relacion con el conjunto de seres vivos y-en su relacién con los demas
hombres.

__Cada ser ‘humano es un proyecto de vida distinto,
- independiente de cual sea su condicion social, nadie podra
“volver a vivir nuncaigual.

— = Es necesario, para ser plenamente humanos que tengamos
A" que vivir entre seres humanos, es decir, no sélo como los
hw__‘,‘,,_m_.;‘__l,m“,I.g.m_._,,?aﬁhumanos sino también con los humanos, o sea en sociedad.

Un aspecto fundamental es que el hombre no vive ni ha vivido aislado de su
medio o entorno, estudios antropoldgicos han demostrado que desde sus
origenes ha vivido en relacion con los demas. Federico Engels en su obra, “El
papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre”, nos muestra como
eje importante de la evolucion del hombre el trabajo, pero también como
posibilidad de socializacion.

Puede decirse que el trabajo hizo el hombre producto de la necesidad para
proveerse de sus medios de subsistencia (naturaleza), pero también como
actividad esencial y fundamental en el proceso de socializacién del hombre.

La utilizacion de instrumentos para transformar los objetos de la naturaleza fue
vital en el proceso de transformacion del mono en hombre y en la divisién
social del trabajo.
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Cuando se habla de produccién, se esta hablando siempre en un estadio
determinado del desarrollo social, de la produccion de individuos en sociedad,
de la accion del hombre encaminada a transformar los objetos de la naturaleza.

El conjunto de relaciones que el hombre establece con la naturaleza y con los demas
hombres (sociedad) es productiva para darse los bienes que necesita para su vida.

1.3.6 Los Procesos Ecosistematicos.

TABLA N° 2

PROCESOS CARACTERISTICAS
1. LA CADENA ALIMENTICIA | Esta relacionando a los depredadores y sus presas,
caracterizadas por enlaces de alimentacion entre los
organismos: (Cadenas parasitarias (parasito huésped),
herbivoros — ‘vegetales, carnivoros — herbivoros,
cadena saprobidtica, etc), es la forma de transmision
de la materia y la energia.
2.LOS CICLOS DE LA Ocurre por el intercambio de materiales entre los
MATERIA componentes estructurales abidticos y bidticos, a traves de
los procesos ciclicos de absorcién, produccién, conversion,
descompasicion, desintegracion y reabsorcion. Por ejemplo
de ciclos se puede mencionar el ciclo del agua, del fosforo,
del nitrégeno, azufre, del gas carbonico.
3. LA BIODIVERSIDAD Y | Se  localizan en el ecosistema, comunidades
SUS PATRONES biologicas, que se definen por el nUmero de especies,
con sus respectivas poblaciones, estos a su vez estan
distribuidos por asociaciones.
4. FLUJO DE ENERGIA Se inicia con la captacion de energia solar por los
autotrofos o productores (plantas y algas), luego convertida
en energia quimica, asimilada por los macro y micro
consumidores, (productividad secundaria), implicando en
cada transformacion energética una pérdida de flujo hasta
escaparse del ecosistema en forma de energia calorica,
después de pasar por las cadenas alimenticias.
5. EL DESARROLLO | Es la evolucion integral del conjunto biotopo — biocenosis,
ECOSISTEMATICO a través de interacciones complejas entre todos sus
(SUCESIONES) componentes para determinar el paso a través del tiempo
desde un sistema simple, a uno mas complejo y estable,
es decir el proceso de sucesion ecoldgica.
6. EL AUTOCONTROL Ocurre por las interacciones que se establecen entre todos
los componentes del ecosistema, en forma de
retroalimentacion o Feed — Back, para asegurar la
autorregulacion dentro del ecosistema como un todo
organizado.
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1.4 ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

La empresa juega un papel importante en la problemética
ambiental, como agente situado entre el mercado de bienes
y servicios por un lado y los mercados de insumos
productivos, por otro, organiza el proceso de produccion
y distribucién en funcién de las demandas de los Y
consumidores y productores, sobre los que también intenta influir. De esta
manera, en un puente entre el mundo de la economia y el mundo de la biosfera,
ya es ella que en gran medida toma los recursos naturales y ambientales de la
misma, valorizandolos econdmicamente, introducirlos en el mercado. También es
quien, conjuntamente con los consumidores, devuelve a la biosfera los residuos.
Por tanto que una parte fundamental de la politica ambiental se dirija, directa o
indirectamente, a procurar un cambio en el comportamiento de las empresas, para
tratar de hacerlo mas respetuoso con el medio ambiente.

Ademas se analizan los motivos que podrian llevar a la empresa a adoptar una
postura de respeto al medio ambiente, tras una primera caracterizacion que
seria posible establecer con respecto al posicionamiento de las distintas
empresas frente al fendmeno ambiental.

Este analisis de las motivaciones empresariales en el campo ambiental,
permitira establecer las caracteristicas mas relevantes a la hora de explicar
este comportamiento, asi como los mecanismos mas eficaces de presion sobre
la misma. Igualmente comienza el analisis de las herramientas que puede
introducir la empresa para abordar su problematica ambiental, centrandose asi
en aquellos que hacen referencia al proceso de produccién y distribucién de
bienes y servicios. Dentro de los sistemas de gestion ambiental analizados
agui sobresalen, tanto la normativa correspondiente a la ISO 14001, como las
auditorias ambientales que ha acompafian. En concreto se centra la atenciéon
en aquellos instrumentos que hacen referencia a los bienes y servicios
ofrecidos por la empresa (Analisis del ciclo de vida del producto como base).

1.4.1 El Posicionamiento Amblental de la Empresa: Tipologia.
Permite clasificar a las empresas, g% de acuerdo a su percepciéon de
esta nueva variable (ambiental) y la actitud adaptada frente
a ella, con ayuda de la siguiente tipologia:

e Negativas: Se encuentran las empresas que consideran la preocupacion
con respecto al medio ambiente y las medidas que genera, como un
elemento de distorsion que dificulta sus operaciones convencionales,
reduciendo los beneficios. “La empresa cree que el medio ambiente supone
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una amenaza para sus resultados econdmicos y considera que los
problemas medio ambientales son agrandados por los ecologistas y medios
de comunicacion”. (Ludevid 2000, Welford 1996).

¢ Pasiva indiferente. Aqui, el medio ambiente no es una variable relevante
para la empresa. “Los problemas ambientales no preocupan a la empresa y
s6lo actua frente a ellos cuando se ve obligada a hacerlo”.

e Reactiva. Estan las empresas que se ven afectadas directamente por la
normativa ambiental. “Este tipo de empresa actla a favor del medio
ambiente para cumplir con la legislaciébn aplicable y responder a las
demandas de las administraciones competentes”. (Empresas pensativas).

e Proactiva: La empresa integra la variable ambiental en sus procedimientos
de gestion. “Empresa que participa activamente en los asuntos
medioambientales y promueve la aplicacion de técnicas de prevencion y
sistemas de gestion” (Empresas entusiastas).

e Lider: Ven la preocupacion social con respecto al medio ambiente como
una oportunidad de potenciar su propia linea de negocios. “La empresa ha
sido y pretende seguir siendo pionera en su sector en la aplicacion de
técnicas de prevencion medioambiental, sistemas de gestion y otro tipo de
soluciones”. (Empresas entusiastas).

Las tres primera categorias tienden a adoptar una postura pasiva y mas bien
negativa frente a la variable.medioambiental, mientras que las dos ultimas se
caracterizan por una actitud positiva y activa o proactiva.

Colombia registra en forma paralela a su dinamico crecimiento econémico
y social, un aleatorio ambiental particularmente preocupante. Los
patrones desordenados de ocupacion del territorio han basado la
deforestacion de ecosistemas fragiles; el deterioro de islas vy
archipiélagos; el fraccionamiento de ecosistemas; la urbanizacion de
tierras agricolas; la contaminacion de las aguas, la atmésfera y los
suelos. La tala de los bosques, el uso inadecuado de las tierras han
generado la degradacion de los mejores suelos del pais; la sedimentacion
de cuerpos de agua, la disminucion de la vida atil de puertos y embalses;
la alteraciéon en el caudal y calidad de fuentes de agua; los deslizamientos
y la pérdida importante de los bioldgicos. El acelerado crecimiento
urbano, también ha sido ambientalmente costoso. La incidencia de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales en los centros urbanos ha
aumentado y los problemas de salud relacionados con el deterioro del
ambiente son cada vez mas graves.
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1.4.2 Los recursos naturales y el medio ambiente. El entorno natural,
tiene entre otras funciones proveer materias primas e insumos de energia, a
los procesos de produccion y consumo, al mismo tiempo estas actividades
generan productos de desecho llamados residuos que tarde o temprano
deberan regresar al entorno natural de acuerdo a la manera como se
manipulen, estos residuos pueden conducir a la contaminacion o a la
degradacion del ambiente natural.

En las sociedades modernas generalmente se subestiman el valor de los
recursos naturales que ingresan al sistema productivo, pero en los ultimos afios
se ha observado la importancia de los recursos energéticos, especialmente los
combustibles fésiles como el petroleo, el carbon o el gas natural, asi mismo el
uso del agua en procesos y energética o de produccion industrial o para el
consumo domeéstico.

La produccién de alimentos depende cada vez mas de la base de los recursos
naturales, ya sea mediante la cosecha directa, o para suministrar insumos para
el cultivo de plantas o cria de animales. El aire es otro insumo vital en casi
todos los procesos de produccidén econémica.

En la clasificacion de esta variedad de recursos naturales se distinguen dos
tipos:

a. Recursos Naturales Renovables: “En este grupo se localizan los recursos
vivos como la pesca, los bosques, estos se desarrollan con el paso del
tiempo de acuerdo .con los procesos biolégicos, también se localizan
recursos no vivos como la energia solar que llega a la tierra.

b. Recursos Naturales no Renovables: Son aquellos para los cuales no
existen procesos de reabastecimientos, es decir, una vez utilizados
desaparecen para siempre, como ejemplo clasico, las reservas de
petréleos, los depdsitos de minerales no energéticos hasta recursos como
muchos pozos de agua subterranea que tienen de reabastecimiento tan
bajas que en efectos no son renovables.

Un recurso natural que ultimamente ha llamado la atencion en forma dramatiza
es la biodiversidad; en la actualidad se habla aproximadamente de 10 millones
de especies diferentes de organismos vivientes, estos represente una fuente o
banco importante de informacion genética, util en el desarrollo de medicinas,
pesticidas naturales, resistencia para fitomejoramiento, alimentos nutritivos. La
actividad humana de tipo econdmico ha incrementado la tasa de extincion de
especies, por destruccion de habitats, la preservacion de esta biodiversidad se
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ha convertido en uno de los grandes problemas contemporaneos de los
recursos naturales.

Una caracteristica importante de los recursos naturales, es que estos
dependen del tiempo, es decir que las tasas de uso en un periodo afectan las
disponibilidades y tasas de uso en periodos posteriores.

El ejemplo mas claro de nuestra region fue el uso insostenible del recurso
“suelo”, en la siembra y cosecha del algodén a gran escala; en su época
este recurso natural origin6 grandes ganancias por explotacion pero en la
actualidad no se dispone de ese recurso por la esterilidad y desertificacion
ocasionada por la acumulacion de insumos quimicos y subexplotacion de
las tierras de cultivo.

Realiza con tus cipas un analisis y posterior plenaria, consultando cifras sobre
productividad, hectareas cultivadas de algodén en épocas pasadas y estado
actual de tierras de la zona que fueron sometidas a esta actividad.

FIGURA 1. La figura nos ilustra las relaciones existente entre un proceso
econdmico y el medio natural.

NATURALEZA
(Medio Ambiente)

M. Primas Residuos

ECONOMIA @

—  Proceso Productivo —>

a. Materias primas necesarias en la producciéon y consumo.
b. Impacto generado por residuos de la actividad econdémica en el ambiente.

Las materias primas se obtienen de la naturaleza que son recursos naturales,
necesarios e indispensables en el proceso productivo para generar valor
agregado a los productos y como consecuencia de este proceso productivo se
generan residuos reciclables y no reciclables que pueden ocasionar algunos
impactos negativos en el entorno o medio ambiente.
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La economia empresarial representa la forma basica con la cual la sociedad
entra en contacto permanente con el Medio ambiente, los productos de las
empresas conlleva a la modificacion del medio y a la sociedad en general, ya
que esta es cada vez mas dependiente de la existencia de nuevos productos,
este proceso de adaptacion implica cambios en los ecosistemas y el medio
ambiente por dos razones:

e Porque la empresa toma del ecosistema las materias primas que requieren
para su proceso productivo, modificando el estado del medio ambiente a
través de vias, construcciones, insumos, energia, infraestructura.

e Porque la empresa modifica las actitudes y valores sociales, que
caracterizan las maneras de ver el medio, la vida, el respeto social a la
naturaleza, ya que el producto exige ciertas condiciones para su utilizacion.
El ejemplo mas concreto es el automévil; cuantas transformaciones en
forma de vida y en los ecosistemas de todo el planeta a ocasionado ese
producto, ocasionando medios maodificados o creados por la accion
antrépica, cambiando o transfermando el medio natural (Los ecosistemas).

La empresa se ha ido convirtiendo con el paso del tiempo, en una unidad de
explotacion aislada, sin responsabilidades precisas sobre el ecosistema en el
que actua.

Desde el punto de vista del ecosistema, las modificaciones que pueden
ocasionar las empresas se deben a la extraccion o explotacién con la cual
inician su proceso productivo o bien a la contaminacion que se generan en uno
o varios momentos de dicho proceso.

Las empresas pueden dedicarse con exclusividad a la explotacion de recursos
naturales con el fin de obtener materia prima o simplemente productos
naturales de consumo final, pero también pueden dedicarse a la produccién de
bienes en cuyo procesos interviene como materia prima uno o varios productos
naturales.

La planeacion global del ecosistema debe considerar la relacion de las
empresas existentes con el medio, basicamente se destacan tres momentos de
relacion:

1. Consecucién y aprovisionamiento de materia prima.

2. Relacion generada durante el proceso productivo.
3. Efectos derivados de los productos finales.
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1.4.3 Consecucidon y aprovisionamiento de materias primas. Las
materias primas que intervienen en todos los procesos productivos, proviene
de los recursos naturales, ya sea en forma original como es el caso de los
frutos de las empresas comerciales y que procesan las industrias de alimentos
o cuando se sometan a transformaciones previas, como la madera, el caucho o
el petroleo.

La fuente de materia prima puede ser renovable o no renovable, en estos dos
casos la planeacion es diferente.

1. En el caso que sean renovables, las empresas pueden verse afectadas por
los cambios bruscos en la disponibilidad de los recursos, por tal razén se
debe realizar una planeacion a mediano o largo plazo segun el tipo de
recurso, que le garantice el abastecimiento.

Esta demanda de recursos naturales, concentra grandes esfuerzos en la
consecucion, como resultado se comienza a dar una sobre explotacion
gue genera una fuerte presiéon sobre la frontera agricola, es decir una
invasion de tierras aun marginales del proceso econdémico, que
generalmente corresponden a zonas protegidas o con equilibrio
economico. Del mismo modo_si se concentra la actividad agraria en
unos pocos tipos de ‘productos, se comienza a presentar una
simplificacion de los ecosistemas, en los cuales se sustituyen el ciclo
ecolégico por productos quimicos y biolégicos manipulados
industrialmente de esta forma surgiendo los ciclos artificiales.

2. Cuando los recursos naturales son no renovables, la empresa combina
actividades -de explotacién y exploracién. Solo cuando se sabe de que
recurso .dispone el ecosistema se puede planear y administrar
acertadamente, en caso contrario una decision puede causar serios dafios
al equilibrio ecoldgico.

“Desde el punto de vista global, estos parciales de la planeacién, del
abastecimiento de materias primas en el ecosistema pueden
preverse mediante la investigacion y el conocimiento del medio
ambiente, con miras a lograr una adecuada reglamentacion de las
acciones de las empresas, para con sus interrelaciones
ecosistematicas, para esto se requiere efectuar planeaciones
especificas que garanticen la dinamica del ecosistema, junto con la
optimizacion de su explotacion.
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1.4.4 Relacién generada durante el proceso productivo. Es la
relacion mas observada por el publico entre la empresa y el medio ambiente,
es decir el proceso productivo donde se originan emanaciones atmosféricas,
efluentes al agua y residuos al ambiente.

Con el paso del tiempo se han estipulado gran cantidad de normas que fijan
topes a la polucién permitida, asi como el destino y cuidado que requiere
ciertos desperdicios peligrosos. A nivel mundial existen ya parametros a
normas internacionales que se exigen a industrias que permitan garantizar un
mejor cumplimiento de las legislaciones vigentes.

Es importante referirnos al costo de las multas o sanciones impuestas, ya que
las empresas ven mas conveniente no atenerse a la reglamentacion, cuando
estas tarifas son bajas o insignificantes, mas bien lo que se busca es que el
dinero se invierta en reconversion industrial y. de productos, para que la
empresa no quede con el tiempo por fuera del mercado, ya que en la
actualidad se exige el sello ambiental del producto.

Los sistemas de control ambiental generalmente van a la par con el desarrollo
de las ciencias y las exigencias de las mismas sociedades, ya que cada vez se
solicita a la hora de comprar los productos que sus residuos sean por lo menos
biodegradables, reciclables, reutilizables; etc.

1.4.5 Efectos derivados de los productos finales. En esta etapa se
observa el proceso o reconversion de materiales a la biosfera, por eso la
economia toma del- medio elementos o recursos naturales en forma de insumos
y los devuelve convertidos en residuos o desechos.

Mediante el comercio nacional e internacional se colocan en un lugar del
mundo sustancias que el proceso evolutivo habia almacenado en otros sitios y
se redistribuyen convertidos en objetos irreconocibles. Por ejemplo la distancia
gue existe entre un automovil como producto final y la serie de sustancias de
todo el mundo que se necesitd para construirlo y hacerlo funcional, es decir,
minas y yacimientos de los mas reconditos lugares confluyeron hasta que se
pudo obtener el producto, cuando este cumple su funcién de bien de consumo,
se desecha convirtiéndose en uno de los principales problemas de la sociedad
actual, la basura. Desde la perspectiva ecosistémica, las basuras son
elementos ajenos que no se encuentran formando parte de los ciclos
ecoldgicos y no puede absorber el ecosistema o bien por la complejidad de sus
estructuras quimicas o grados de toxicidad para muchos agentes
degradadores.
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FIGURA 2.

AMBIENTAL NATURAL
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La figura 2. Es la representacion de los impactos de la economia en el medio
ambiente natural. Los elementos gue aparecen dentro del circulo son parte del
sistema econdmico.

En este caso la_economia se ha dividido en 2 amplios segmentos:
Productores y ‘Consumidores. Los primeros incluyen a todas las
empresas que-toman insumos y los convierten en productos dUtiles,
comprendiendo también entidades publicas, empresas que prestan
servicios como: el transporte, es decir los que van hasta los
consumidores. Los insumos tomados del ambiente natural para el sector
de la produccion son materiales en forma de combustibles, minerales,
madera, liquidos como el agua y el petroleo y gases de diversos tipos. A
veces gases como el gas natural y el oxigeno. Los bienes y servicios
fluyen a los consumidores.

La produccion y el consumo generan residuos, otra forma de denominar los
desechos, aqui se incluyen todos los tipos de residuos materiales que pueden
arrojarse al aire, al agua o en la tierra.

Todos los materiales de los bienes de consumo terminan como desperdicios,
aunqgue éstos pueden reciclarse durante el proceso.
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Significado de los signos:

M: Materias primas

de: Residuos arrojados por productores
RY.: Residuos arrojados por consumidores
R'p: Residuos reciclados por productores
R'.: Residuos reciclados por consumidores
Rc: Residuos de consumidores

Rp: Residuos de productores

G: Bienes

Con base en la figura plantea con tu CIPA 2 alternativas para minimizar los
impactos ambientales por el uso de materias primas y desechos. Explica
mediante ejemplos para una fabrica o industria actualmente.

Un aspecto importante que se debe resaltar es el reciclaje, el cual, indica que
se trata de un proceso que desea retornar al ciclo normal componentes que se
han marginado del mismo, esto trae ventajas porque se eliminan materiales a
cada extremo de la ecuacion, por un lado se hace menos presion sobre los
recursos naturales ya que se requieren menos materias primas y por otra parte
se disminuye la produccién’ y - contaminacion por basuras, ademas
generalmente hay ahorro de energia en los procesos que utilizan material
reciclable lo que lo hace una actividad sostenible.
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RESUMEN

La Ecologia es considerada una rama de la biologia que tuvo su origen del
interés por conocer las relaciones existentes entre los seres vivos con su
ambiente, luego el hombre se dio cuenta que realmente existia una estrecha
correspondencia entre las especies y su entorno natural.

La Ecologia ha evolucionado a través de varias etapas histéricas que la han
consolidado y considerado como una ciencia interdisciplinaria por guardar
amplia relacion con los factores biofisicos, saociales, econdmicos, politicos y
culturales.

La Ecologia se comprende como una ciencia que no va en contra del desarrollo
social, sino que bajo sus preceptos cientificoas nos proponen opciones de
viabilidad racional en el uso y manejo de los recursos naturales y preservacion
del medio ambiente.

El Ecosistema esta considerado..como la unidad bésica, funcional y
fundamental de la Biosfera. La vida humana permite una vision integra y
amplia, porque el hombre desde su origen histérico no ha vivido aislado de su
medio o0 entorno, y.-en relacion con los demas seres humanos o sea en
sociedad para con lo cual guardar estrecha relacion con la sociedad y la
naturaleza y asi convertirse en motor gestor de su propio desarrollo.

40




EJERCICIOS

1. Seleccion mdultiple (respuesta Unica).

La ciencia que estudia las condiciones de existencia de los factores abibticos y
sus relaciones con su medio ambiente es:

Ecosistema

Ecologia

Biotopo

Genética

Ninguna de las anteriores

P20 T®

2. Seleccion multiple (respuesta Unica).

El espacio natural considerado como la unidad funcional y fundamental de la
biosfera es:

Biologia

Ecologia humana
Biocenosis

Ecosistema

Ninguna de las anteriores

©TQO0T®

3. Elabore un esquema representativo de una cadena alimenticia

4. Expligue en forma concreta la relacion existente entre empresa- medio
ambiente y sociedad

5. Dirigete a un ecosistema cualquiera (bosque, lago, rio, mar, jardin, etc.),
haz una observacion detallada del sitio y describe todos los componentes
del ecosistema visitado
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LECTURA COMPLEMENTARIA 1

RESENA HISTORICA DE LA ECOLOGIA

El inicio de la tierra se remonta a unos 4500 millones de afios, se estima que
hace 3800 millones de afios aparecen las primeras formas de vida, que luego
dan origen a comunidades de microorganismos (3500 millones de afos) y se
inicia el proceso de evolucion biolbgica, el que seguird aunque la especie homo
sepiens llegaré a desaparecer algun dia. Los seres vivos se organizan
agrupando especies. Estos sistemas bioldgicos han-actuado como una fuerza
geoldgica, modificando la superficie del planeta y dejando su huella en el
paisaje y en la atmosfera aunque lo ignoremos. Si tomamos una muestra de
sedimento, a simple vista vemos franjas de distintos colores que se extienden
por unos poco milimetros, si la oObservacion se realiza al microscopio
electrénico, lo que se ve es una rica variedad biolégica, millones de
microorganismos en solo un centimetro.cubico. El oxigeno que respiramos se
acumula en la atmosfera por procesos bioldgicos. Las fuentes de energia fosil
tienen un origen biologico, yacimientos de minerales, rocas calcareas, tiene un
origen biolégico.

En 1969 James E. Lavelock formuld la hipétesis de Gala, que dice: las
condiciones fisicas'y quimicas de la superficie de la tierra, de la atmosfera y de
los océanos se ha hecho adecuadas para la vida debido a las actividades de
los propios organismos. Esto contrasta con la vision anterior, que mantenia que
la vida se habia adaptado a las condiciones existentes en la Tierra, y que ésta
y la vida habian evolucionado separadamene.

La hipdtesis de Gaia ademas nos dice que los sistemas biosfera, atmosfera,
hidrosfera y litosfera constituyen un sistema de realimentacién que busca en
cada momento lograr un ambiente fisico y quimico mas adecuado para la vida,
mediante un conjunto de mecanismos que estan encaminados a lograr
equilibrios dindmicos, la omeosfasis, que permite la evolucion de nuevas
formas de vida, la ag)arici(')n de nuevos ecosistemas y los cambios en la
superficie de la Tierra.

2 HERNANDEZ, J. Carlos. Educacién Ambiental. Universidad del Magdalena. 1997.
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El conocimiento ecoldgico que tiene en la actualidad del Planeta Tierra, permite
reconocer la importancia que tiene la vida en la geoquimica de nuestro planeta.
La tierra es un ser vivo, por lo que se le llama biosfera: esta unidad continda en
el espacio y tiempo es el sistema del cual se ocupa la ecologia, para su estudio
dadas las dimensiones ha sido dividida arbitrariamente pero los limites entre
las subsistencias no son precisas.

Se puede dividir la ecologia en préactica y teérica. Gran parte de los estudios
ecologicos tienen una orientacidn practica que interroga sobre oferta de
alimento, como aumentar la productividad, de los sistemas pero mas que eso la
ecologia debe poder hacer predicciones razonables sobre los cambios futuros,
del ecosistema como se puede lograr un estado futuro deseado, debe lograr
establecer principios generales sobre como se estructura y como funciona la
biosfera.

En la primera parte se proporciona una resefa historica. Asi mismo, se
introducen algunos aspectos importantes que constituyen el tema de las
siguientes unidades. Se trata de forma general | tema de sistema y modelos
gue son la base sobre la cual se desarrolla-el contenido de este libro. Esta
introduccion sobre modelos busca explicar la forma de como actualmente la
resolucién de problemas complejos puede lograrse mediante la simplificacion
de la realidad utilizando modelos. Por ello, los modelos son una herramienta
valiosa en la comprension de la ecologia.

El hombre moderno mas antiguo que se conoce vivié hace unos 100.000 afos,
la invencion de la agricultura se remonta a unos 15.000 afios dando inicio a la
transformacion de‘'los ecosistemas por la accién antrépica, que al principio se
limita a pequefias areas y en la actualidad su campo de accion es toda la
biosfera.
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PRESENTACION

En Colombia, desde inicios de la década de los afios 90 se viene hablando de
Medio Ambiente, cuando se implementa la Constitucion Nacional de 1991,
donde se inserta el concepto de desarrollo sostenible, porque se observa la
necesidad de preservar los recursos naturales y al mismo tiempo promover un
nuevo estilo de desarrollo, mientras tenemos un pais entre los mas ricos del
mundo en recursos naturales, hidricos y biodiversidad, paradéjicamente se
registra un alto indice de pobreza, lo cual se constituye en un factor importante
de deterioro ambiental, acompafiado de un desarrollo mal planificado y
desordenado.

Ante el panorama de deterioro y la problematica ambiental nacional, se
aspiraron optimismo se disminuya con la aplicacion de mas de 30 articulos de
contenido ecoldgico en la Constitucion Politica de Colombia 1991 y la
reglamentacion de la ley 99 de 1993. En esta unidad se proporcionan
importantes herramientas para que los nuevos profesionales de empresa,
puedan constituirse en protagonistas de una nueva vision empresarial, con
gestion ambiental, que permitan en el pais un proceso de cambio de actitud
hacia el medio y compromiso de bienestar social y ambiental. En esta politica
también se fortalece la participacion comunitaria y la democracia en las
acciones de defensa del.medio ambiente.
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OBJETIVOS

1. Conocery comprender las politicas y legislacion ambiental en Colombia.

2. Apropiar mecanismos y normatividad de manejo y uso de los recursos
naturales, control y proteccion del medio ambiente.

3. Comprender la concepcién basica de estudio de impacto ambiental, de
el proceso de expedicion de licencias ambientales.

4. Conocer y comprender los conceptos de la ecoeficiencia dentro del
proceso de produccion de una empresa para producir con menos
contaminacion y limpia.
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DINAMICA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO

ACTIVIDAD PREVIA (TRABAJO INDEPENDIENTE)
> Lea detenidamente el contenido de la unidad 2 de manera individual.
» Responda de manera escrita la evaluacion inicial de la unidad 2.

» Elabore un resumen concreto sobre la tematica de la unidad 2, esto para
obtener una mayor comprensiéon del tema.

» Una vez terminado el resumen, debe hacer un analisis general de la
tematica contenida en la unidad 2, para afianzar mas lo leido.

ACTIVIDAD EN GRUPO (CIPAS)

» Leala unidad , reunidos en grupos de trabajo (Cipas)

» Luego de leida la unidad 2, socializar los resumenes elaborados
individualmente.

» Concretar y socializar las soluciones de la evaluacion inicial, respondida
individualmente.

» Desarrollar los ejercicios encontrados al final de la unidad 2 y discutirlos en
grupo de estudio y socializarlos en la sesién de clases con los compafieros
de grupo y luego entregarlos al profesor o tutor.

» Lea las lecturas complementarias que aparecen al final de la Unidad 2, esto
para una mayor apropiacion de los conocimientos contenidos en esta
unidad.
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EVALUACION INICIAL
ATREVETE A OPINAR

‘ \ ¢,Que entiende usted por politica nacional ambiental?

‘\ ¢,Cuales son las autoridades ambientales competentes?
‘\ ¢, Cuales normas ambientales conoce usted?
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UNIDAD 2.

2. POLITICA NACIONAL AMBIENTAL

Colombia es un pais rico en Recursos Naturales, los cuales ha explotado
irracionalmente con el afdn de avanzar en su desarrollo economico, lo ha
llevado a un deterioro progresivo de la Biodiversidad, cuerpos de agua, la
deforestacion, degradacion de suelos, destruccion de Flora y fauna,
contaminacion de agua, aire y el entorno paisajistico.

2.1. ANTECEDENTES DE MANEJO AMBIENTAL EN COLOMBIA.

La politica ambiental es un asunto complejo ya que tiene muchas
interpretaciones que dependen de: 1) La ideologia 2) La formacion
profesional, 3) El estado de industrializacién de la region y del
: pais,4) La discusion sobre la definicibn de los términos, y el
| ¢, contenido conceptual de-medio ambiente y politica crea mucha
i confusion.

La politica ambiental se puede considerar como el propésito de planificar el
desarrollo econémico, social y de los recursos naturales dentro de la dimensién
ambiental de la sostenibilidad del desarrollo, o sea, asegurar la satisfaccién de
las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de los ecosistemas
para que nos brinden su oferta de recursos y se pueden beneficiar y satisfacer
las necesidades de la futuras generaciones.

En el caso colombiano la definicion de la politica ambiental es confusa. La ley
23 de 1973 define el ambiente en su articulo 2 que dice: “para efectos de la
presente ley, se entendera que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables”. Esta definicion es incompleta,
excluye las variables sociales y la base geolégica que son parte integral del
medio ambiente.?

En el Cddigo de Recursos Naturales y Proteccion del Medio Ambiente, dice en
su articulo 3. “De acuerdo a los objetivos enunciados el presente codigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables: a saber:

® Hernandez, J. Carlos. Ecologia y Educacién Ambiental. Universidad del magdalena.
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La atmosfera y el espacio aéreo nacional.

Las aguas en cualquiera de sus estados.

La tierra, el suelo y el subsuelo.

La flora.

La fauna.

Las fuentes principales de energia no agotable.

Las pendientes topograficas con potencial energético.

Los recursos geotérmicos.

Los recursos biologicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial
y de la zona econémica de dominio continental e insular de la Republica.
10.Los recursos del pasaje.

©CONOORAWNE

b. La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la
accion nociva de fenédmenos naturales.

c. Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en
los denominados en este Cédigo elementos ambientales como:

Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

El ruido.

Las condiciones de vida resultantes del asentamiento humano urbano o
rural.

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea inducida o
cultivada por el, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el
deterioro ambiental”.

wnN e

Las anteriores definiciones dejan abierta la posibilidad de adicionar elementos
ambientales, ya que los citados sedan como ejemplo y se limita la inclusion de
bienes producidos por el hombre manipulacion genética, productos de
ingenieria molecular y biotecnologia, residuos, basuras, ruido entre otros que
inciden o pueden incidir positiva 0 negativamente en la calidad del ambiente.

Por otra parte, el concepto politica tiene varias interpretaciones. Para algunos
la politica es considerada como la parte substancial de una idea que persigue
un objetivo. Otros consideran que implica la identificaciébn de objetivos, las
tacticas y estrategias, los programas y proyectos que se deben desarrollar en
un campo especifico para el logro del objetivo. En sintesis, la politica y el
medio ambiente son conceptos que plantean controversia y se presta para
diferentes interpretaciones. Si esto se le afiade el hecho de un bajo nivel de
conciencia y exigencia por parte de las personas y comunidades para defender
su derecho a un ambiente sano, que no logra la presion sobre los gobernantes
en procura de una mejor calidad de vida y que incluso permiten que se
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ejecuten grandes acciones que degradan su ambiente, el panorama del
paulatino y cronico deterioro ambiental mejoren, esa es nuestra esperanza.

En Colombia se carece de indicadores que permitan una evaluacion objetiva y
directa del éxito de la politica ambiental. Existe un Consejo Nacional para
cuestiones de Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo que se reune (tal
vez se reunia) 1 vez por afio y en el que toman parte tres ministerios el
Departamento Nacional de Planeacion, representantes de universidades,
empresarios, sindicatos, grupos politicos.

La Politica y Legislacion sobre la proteccion del ambiente en Colombia.
En el contexto Latinoamericano, Colombia fue el primer pais en considerar la
necesidad de definir su politica ambiental y la proteccion de recursos naturales
renovables. En Colombia la politica ambiental esta consignada en el Cadigo de
los Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente. Decreto Legislativo
2811 de 1974 (diciembre 18) que tiene mas de 300 articulos y varias normas
complementarias, a continuacion se da un listado parcial a nivel informativo de
la legislacion ambiental Colombia.

Legislacion Sobre Los Recursos Naturales y De Proteccion Al Medio
Ambiente. Son numerosas las normas legales de importancia ambiental, en
general puede decirse que’ hay una variedad legal y operativa y falta
homogeneidad en la politica ambiental colombiana; a continuacion se da una
sintesis de las normas legales que se consideren mas importantes desde el
punto de vista ambiental.

Reglamentacién Sobre Derecho Ambiental, Politica Ambiental y Cuencas

Hidrograficas.

e Ley 99/93. La ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente y de las
corporaciones Autbnomas Regionales y el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

e Decreto N° 1753/93. Por el cual se reglamentan parcialmente los titulos VII
y Xll de la ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

e Acuerdo N° 041/83. Procedimiento para manejo y ordenacion de Cuencas
Hidrogréficas.

e Acuerdo N° 040/82. Conservacién de aguas y suelos en el Proyecto Alto

Magdalena.

Ley 56/81. Conservacion de Cuencas y Proyectos Eléctricos.

Decreto N° 285/81. Cuencas Hidrogréficas.

Acuerdo N° 043/80. Facultades Policivas a funcionarios del INDERENA.

Decreto N° 100/80. Expedicion del nuevo Codigo Penal.

Decreto N° 1415/78. Creacién de la comisidn conjunta para asuntos

ambientales.
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e Decreto N° 1449/77. Vegetacion protectora.
e Decreto N° 703/76. Funcionamiento de los Comités Nacionales y Regionales e
Produccion Agricola Pecuaria y recursos naturales renovables.

Reglamentacién Sobre El Recurso Forestal

e Ley 1349/94. Crea el certificado de incentivo forestal (CIF)

Decreto 1824/94. Reglamenta el CIF.

Resolucion 711/94. Reglamenta tarifas 95.

Resolucién 446/95. Reglamenta tarifas 96.

Decreto N° 498/85. Revocatoria articulo 2° y 3° del Decreto N° 1014.

Permisos y concesiones de aprovechamiento forestal.

e Acuerdo N° 013/84. Complementa Acuerdo N° 020 sobre manejo recurso
forestal el Pacifico.

e Acuerdo N° 017/83. Delegacion al INDERENA, las funciones de supervision,

control, asistencia.

Decreto N° 1014/82. Permisos y concesiones de aprovechamiento forestal.

Acuerdo N° 032/80. Presentacion de Declaraciones de Efecto Ambiental.

Ley 26/77. Se crea el Fondo Financiero Forestal.

Decreto N° 977/76. Prioridades referentes a aprovechamiento, permisos y

concesiones del recurso forestal.

Acuerdo N° 029/75. Se modifica'y adiciona el Estatuto Forestal.

e Ley 22/59. Economia Forestal dela Nacién y conservacion de Recursos
Naturales no Renovables.

Reglamentacion Sobre Recursos Hidrobioldgicos.

e Decreto N° 1681/78. Manejo segun técnicas ecoldgicas, econdmicas y
sociales de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

e Decreto 1608/78 reglamenta las actividades que se relacionan con la fauna
silvestre y sus productos.

Reglamentacion del Aprovechamiento de Aguas No Maritimas.

e Decreto N° 2314/86. Reglamentacion concesion de aguas.

Decreto N° 1594/84. Uso del agua y residuos liquidos.

Decreto N° 2858/81. Permisos especiales para estudios sobre proyectos de riego.
Decreto N° 1541/78. Normas relacionadas con el recurso agua.

Decreto N° 1449/71. Normas de conservacion de los Recursos Naturales
renovables por parte de los propietarios de predios rurales.

Reglamentacion Sobre Faunay Flora
e Resolucion 0552/94. Autoriza incineracion de productos de fauna
decomisados.
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e Resolucion 342/94 Modifica parte de la resolucion 0017/87.

e Resolucion 0017/87. Fija el numero de parentales para zoocria.

e Acuerdo 039/85.Establece lista de especies que pueden ser criadas con
fines comerciales (zoocria).

e Decreto N° 1650/84. Extension para la industria pesquera.

e Ley 17/81. Aprueba la Convencion sobre comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora terrestre.

e Decreto N° 264/80. Funciones del Comité Nacional de Pesca.

e Decreto N° 1608/78. Fauna silvestre.

Reglamentacion Sobre Parques y Paisajes

e Decreto N° 1715/78. Proteccion del paisaje.

e Decreto N° 622/77.Sistema de Parques Nacionales.
e Ley 154/76. Conservacion del paisaje.

Reglamentacion Sobre Recursos Maritimos y las Costas

Decreto N° 1601/84. Vigilancia epidemioldgica en naves.

Decreto N° 2324/84. Se reorganiza DIMAR.

Decreto N° 1436/84. Anchura delmar territorial y zona exclusiva de la Nacion.
Decreto N° 1876/79. Medidas en materia de recursos naturales marinos.
Decreto N° 1874/79. Creacién del cuerpo de guardacostas.

Decreto N° 1815/79. Prevencién, contaminaciéon medio marino.

Ley 10/78. Normas sobre mar territorial, plataforma continental.

La Constitucion de 1991 identifica explicitamente doce instrumentos de
manejo de recursos naturales y el medio ambiente: 1) Informacion, 2)
Educacion, 3)-Accién popular,4) Control de movilizacion, 5) Defensa
administrativa, 6) ordenamiento, 7) Financiacion por regalias, 8)
Impuestos territorial, 9) Prioridad del gasto social, 10) Estado de
emergencia,11) Manejo indigena, 12) Creacion de entidades regionales
especializadas.

En treinta articulos la constitucién del 1991 se refiere al medio ambiente por
ejemplo ver los articulos: 8, 30, 49, 58, 63, 67, 79, 80, 81, 88, 215, 268, 277,
317, 330, 331, 334 y 361. Por ejemplo:

e El articulo 67 ordena formar (educar) a los colombianos “para la proteccion
del Ambiente”.

e EIl articulo 79 dice: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla”.
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e El Articulo 88 la ley “regula las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el medio
ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza que
se definen en ella”.

En 1990 se publico el perfil Ambiental de Colombia que fue patrocinada
por COLCIENVIAS, dirigida por la Fundacién Segunda Expedicion Botanica
y el INDERENA vy financiada por los Estados Unidos. El documento entre
otras cosas recomienda que para lograr el desarrollo sostenible, se debe
cambiar la estructura socioecondmica del pais mediante la democratizacion
de la estructura econdémica actual y adecuar la forma de insertar la
economia de Colombia en el mundo. Los gobiernos en general han
considerado el medio ambiente como un asunto marginal. La vaguedad
legal y operativa, el aporte presupuestal insuficiente y la discontinuidad de
las acciones son el paradigma de la politica ambiental en Colombia, es
responsabilidad del ciudadano y de la comunidad, hacer que esta situacion
cambie.

El problema de que la politica;ambiental no sea clara, es comun a casi
todos los paises del mundo. Un ejemplo fue lo que ocurrié en la primavera
de 1989,17 jefes de Estado firmaron la Declaracion de La Haya, los
lideres acordaron que los problemas del deterioro de la capa de ozono y el
cambio global del clima exigirian la creacion de una institucion o el
fortalecimiento de la_ ONU,; . con autoridad para tomar decisiones en asuntos
ambientales e imponer sanciones en el caso de que se violaran sus
decisiones. Esta ‘Declaracion de La Haya es revolucionaria en el derecho
internacional. Hoy dia practicamente se ha olvidado, los Estados Unidos y
la Unidén Soviética, que no participaron, posiblemente han presentado la
inevitable resistencia (son las potencias, campeonas en la produccion de
desechos y consumo de energia). También se ha propuesto la creacién de
un Consejo de Seguridad Ecoldgica en las Naciones Unidas (similar al
actual Consejo de Seguridad) por razones de politicas de las potencias
mundiales esto no ha sido posible. Este Consejo que se encargaria de
forma especifica a tratar emergencias ecoldgicas y sus consecuencias a
largo plazo. Brown el al (1992), escribe “A menos que los gobiernos se
pongan rapidamente en marcha, el mundo se enfrenta a un futuro de
temperaturas globales en constante ascenso, recursos pesqueros
agotados, rendimientos agricolas reducidos, una disminucién de Ila
diversidad biolégica y un aumento del sufrimiento humano.*

* Hernandez J. Carlos. Ecologia y Educacion Ambiental. Universidad del Magdalena. Pag. 251.
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2.1.1 Antecedente de las gestion ambiental en Colombia. Desde el
ano 1968 hasta 1993, el manejo en Colombia de los recursos naturales y del
ambiente del INDERENA, a las corporaciones regionales de desarrollo, del
Ministerio de Salud, al de Minas y otras entidades sin coordinacion alguna, lo
cual generaba problemas de ineficiencia debido a que estaba divida la
responsabilidad y no existia una armonia en las actuaciones, en este momento
la administracion ambiental se hallaba tan dispersa entre muchas instituciones
estatales del pais, que habian con grandes responsabilidades y conflictos; y
una tramitologia enorme entre los usuarios.

En forma general se dieron tres condiciones basicas que limitaron la gestion
ambiental en Colombia antes de 1991.

1. La adscripcion del INDERENA al sector agropecuario, lo cual significé que
las gestion ambiental fuese una funcion secundaria ante la actividad
agropecuaria, y las corporaciones -autonomas regionales antiguas
dependian de la tutela del Departamento Nacional de Planeacion que
orientada actividades y programas no ambientales.

2. La dispersién de las funciones de administracion y manejo de los recursos
naturales en muchas y diversas entidades del estado.

3. La debilidad presupuestal; ya que al INDERENA nunca se le dot6 una
fuente considerable de recursos para el manejo del medio ambiente en el
pais, sus escasos aportes a. penas satisfacian sus necesidades de
funcionamiento.

En la década del 90 nace la inquietud de alcanzar el desarrollo, sin lesionar la
base natural de los recursos y se adopta politicamente el concepto de
desarrollo sostenible para asumir la gestion ambiental.

En Colombia basicamente son tres hechos los causantes de los cambios
institucionales y politicos en materia ambiental:

1. La promulgacion de una nueva Constitucion en 1991 que reemplaza de
1986, con reformas de fondo. Este hecho es importante en la parte
ambiental, ya que la nueva carta politica, contiene mas de 30 articulos que
hacen referencia a la relacion medio ambiente y desarrollo y se incorpora el
concepto de desarrollo sostenible como objetivo vital de nuestra sociedad.

2. Larealizacion de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (Brasil) en Junio
de 1992, donde el concepto de desarrollo sostenible, se convierte en el
desafio mundial, para la explotacion racionada de los recursos, con el
objetivo de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la
existencia de las futuras generaciones.
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3. La creacion del SINA (Sistema Nacional Ambiental) encabezado por el
Ministerio del Medio Ambiente, como consecuencias de un proceso que se
habia insinuado desde la pasada década, donde el objetivo consiste en
dotar al pais de un ente que tuviese poder de convocatoria suficiente, para
aunar acciones de distintas entidades que trabajan en areas relacionadas
con el medio ambiente.

2.1.2 Cambio Institucional. Ante el esquema de dispersion institucional,
de recursos financieros insuficientes, ausencia de politicas de estado en
regiones de riqueza, en recursos naturales renovables, como la amazonia, la
region del pacifico, manglares y arrecifes coralinos, se acudi6 a la solucion mas
adecuada: la creacion de un ente rector y formulador de politica ambiental.

La ejecucion de esas politicas quedd a cargo de. las Corporaciones Autdbnomas
Regionales CARS en todo el territorio nacional, que trabajaran en coordinacién
con las entidades territoriales, en los  programas, planes y proyectos,
asumiendo la responsabilidad y control en cada jurisdiccion.

Las caracteristicas del nuevo orden institucional, para el manejo del medio
ambiente es el siguiente:

a. Definir la estructura y organizacion del Ministerio del Medio Ambiente.

b. Definicion de los parametros generales para la politica ambiental colombiana,
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacion del SINA.

c. Reestructuracion de las-entidades que a nivel nacional, realizan la actividad
reinvestigacion en el campo ambiental, que sirva de apoyo cientifico y
técnico para el'ministerio.

d. Reestructurarla naturaleza juridica de las corporaciones autbnomas.

e. Procedimientos para implementar la participacion ciudadana y reglamentar aspectos
como las acciones de cumplimiento y su aplicabilidad en el campo ambiental.

f. Establecimiento de limites permisibles o parametros adecuados para la
imposicion de multas y sanciones por acciones en contra de los recursos
naturales renovables.

g. Liquidacion del INDERENA.

La creacién del Ministerio del Medio Ambiente significa un paso hacia la
solucion de los problemas ambientales, ya que posee un poder de integraciéon
gue involucrara a todos los sectores de la produccién, a la comunidad en
general y al gobierno, en la gestion ambiental; de esta forma el ministerio
tendra unos objetivos de formulador de politicas, regulador y coordinador, para
ganar en el sector ambiental respeto y acatamiento por parte de otros
ministerios y sectores que sean usuarios potenciales o identificados de los
recursos naturales.
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La Gestion Ambiental es la administracion integrada del
ambiente con criterio de equidad, para lograr el bienestar y
desarrollo armonico del ser humano, en forma tal que mejore
su calidad e vida y mantenga la disponibilidad de los recursos,
sin agotar o deteriorar los renovables ni dilapidar los no
renovables, todo ello en beneficio de las presentes y futuras
generaciones colombianas.

OBJETIVO GENERAL: Presentar una serie de acciones y procedimientos para
que las autoridades y la comunidad en general realicen, con el fin de preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales y el Medio Ambiente en aras de
un desarrollo sostenible.

FINALIDAD: Es el mantenimiento y mejoramiento del Medio Ambiente del
cual depende la supervivencia y desarrollo humano. El desarrollo de una
gestidon ambiental sostenible, debe permitir aumentar la renovabilidad del
capital natural, prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas de mayor
valor por sus servicios ecoldgicos indispensables para el desarrollo nacional,
proteger la biodiversidad y la diversidad cultural, fortalecer y consolidar la
presencia internacional del pais de acuerdo con las prioridades e intereses
nacionales.

El replanteamiento de la gestion ambiental en Colombia deberd enmarcarse
bajo los siguientes factores

e NIVELES DE POBREZA: El alto indice de pobreza de nuestras poblaciones
y la miseria de una parte de éstas, se manifiesta geograficamente en el
atraso y dificultades en numerosas regiones del pais y dentro de las mismas
ciudades. Esto con lleva a la dinamica de uso de los recursos naturales y
del territorio sin planificacion, incidiendo sobre las regiones mas criticas
ecolégicamente, puesto que alli recurren la poblacion marginada socia! y
econOmicamente.

e LA DIVERSIDAD ECOLOGICA: Considerada la mas afta del mundo, si
dividimos el numero de especies vivas que tenemos por los kilbmetros
cuadrados del territorio. Esta diversidad se viene perdiendo a un ritmo
acelerado por los procesos de contaminacion, deforestacion y expansion
de formas de uso poco conscientes ambientalmente.
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EL MANEJO DE LA INVESTIGACION: La investigacion, la ciencia y
la tecnologia tienen a nuestro pais en un puesto muy marginal en
Latinoamérica. ElI conocimiento sobre nuestros recursos naturales y
nuestros ecosistemas es restringido, debido a las profundas
limitaciones presupuéstales y operativas de las instituciones,
situacién ésta que no involucra las consideraciones ecoldgicas y
ambientales en el proceso de decisiones de los proyectos de
desarrollo y en la planificacion del pais.

LA DEPENDENCIA: La dependencia de nuestro pais desde el punto
de vista econdmico, tecnolégico y cultural, se manifiesta en la
adopcion acritica de modelos de. desarrollo que no se ajustan a
nuestra realidad historica y politica, lo. que ha conllevado a los
fracasos y errores permanentes en perjuicio de nuestros recursos
naturales renovables.

LA LEGISLACION: Existe una‘buena normatividad acerca del manejo
y conservacion de los recursos naturales y del ambiente (Decreto
2811 de 1974, Ley 99 de 1993), pero su reglamentacion e
implementacion y_cumplimiento requieren de una nueva cultura
ambiental en nuestro pais Los responsables de la gestion ambiental
deberan preocuparse por la adquisicibn de nuevos conocimientos,
que les permita mejorar el manejo de los recursos naturales que se
les haya confiado, de la misma manera como se ocupan de la
aplicacion de decisiones de gestion tomadas con base en los
conocimientos actuales.

En Colombia no existe suficiente investigacion sobre el inventario real
y actualizado de los recursos disponibles, de su capacidad,
potencialidad restriccion, manejo adecuado y es escasa la difusiéon de
los resultados obtenidos.
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Para un mejor entendimiento de la Gestion Ambiental en Colombia,
es necesario considerar que en relaciobn con la proteccion
ambiental y el manejo de los recursos naturales renovables se dan
fundamentalmente, dos niveles:

A. Formulacion de politicas ambientales. INDERENA fue la
Unica entidad y hoy el Ministerio del Medio Ambiente, entes
designados por ley para asesorar al Gobierno Nacional en la
formulacion de la politica nacional en materia de proteccion del
ambiente (Decreto ley 133 de 1976- ley 99 de 1993).

En 1968, a través del Decreto 3152, el gobierno asigno6 al
Departamento Nacional de Planeacién, la responsabilidad de
formular la Politica Ambiental Nacional, la ejercié por primera
vez a través del documento DNP -:2544 del 1 de agosto de
1991; con el cual se pretendiéo comprometer de manera activa
todos los sectores productivos privados, al gobierno y a la
ciudadania, en la generacién de Ilos recursos humanos,
cientificos, productivos, econémicos, legales y operativos que
permitieran la conservacién y recuperacion de la base natura!
de! pais, de manera_ que se pudiera garantizar para las
generaciones presentes y futuras wuna oferta ambiental
suficiente sobre <~ la . cual sustentar un sano desarrollo
econdémico y-social.

Los objetivos de esta politica fueron los siguientes:

e Generar alternativas de uso de los recursos naturales que sean
econdmico, ecoldégico y socialmente sostenibles

e Preservar, conservar Yy rehabilitar los recursos naturales
renovables y la calidad del medio ambiente

e Prevenir y mitigar el impacto ambiental que las actividades
productivas puedan generar sobre el patrimonio natural y la
calidad de vida de los colombianos
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e Mejorar la calidad del ambiente en los centros urbanos

e Incorporar consideraciones ambientales en los procesos de planificacion y
definicion de programas y proyectos de desarrollo

e Ajustar y fortalecer la gestion ambiental con mejores arreglos
institucionales y juridicos

e Lograr una mayor participaciéon comunitaria en el cuidado de la calidad de
los recursos naturales y del ambiente

e Fortalecer el crecimiento de los recursos naturales y del ambiente por
medio de investigacion béasica y aplicada que permita su aprovechamiento
sostenible

B. Ejecucion de las Politicas Ambientales. El nivel de ejecucion de politicas
podia estar como lo hemos visto en cabeza del INDERENA, o de otras
entidades (Corporaciones Regionales)

En este ultimo caso, al INDERENA sin embargo, se le defirié por ley (Decreto
ley 133 de 1976) la facultad de cooperar en la coordinacion y el control de la
ejecucion de la politica ambiental.

Este nivel de gestion, comprende el ejercicio de las funciones enmarcadas en
la definicibn genérica de administrar, manejar y conservar los recursos
naturales renovables y el medio ambiente.

Es evidente que, en_los limites de competencia del INDERENA vy las
Corporaciones, nunca fueron.claros, lo que originé dualidad y conflictos entre
las instituciones, dificultando de esta manera el manejo integrado de los
recursos naturales.

2.2.2 Gestion Ambiental Actual en Colombia

Al crearse el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la ley
99 de 1993, como rector de la gestion ambiental en el pais,
esta ley resuelve en la préactica, el grave problema de la
atomizacion de competencias, una de las principales causas
de la debilidad de la gestion en este campo. La ley recogié = ¢
en el Ministerio del Medio Ambiente las dispersas funciones "_ '
que estaban en Ingeominas, lgac, Dimar, D.N.P. y algunas
Corporaciones Auténomas Regionales. :

Con el fin de dar coherencia a la gestion, se establece como uno de los
objetivos del nuevo ente, el de coordinar el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
constituido por el conjunto de normas, recursos, entidades estatales y
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organizaciones comunitarias y no gubernamentales, con responsabilidad en la
materia. Y para los efectos de jerarquia se establece el siguiente orden
descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Autdbnomas
Regionales, Departamentos, Distritos y Municipios.

Treinta y cuatro (34) Corporaciones son la maxima autoridad ambiental a nivel
regional; con la ley se transforman las 18 corporaciones existentes para que se
especialicen en la gestion ambiental y que cumplan con las funciones
atribuidas en forma general a estos entes corporativos y se crean 16 nuevas
corporaciones para sustituir al Inderena y se establecen 4 instituciones para la
gestion ambiental en las cuatro (4) principales ciudades del pais que cumpliran
dentro del perimetro urbano, las funciones ambientales atribuidas a las CARS.
Las corporaciones comparten con las entidades territoriales, la responsabilidad
de ejecutar las politicas, programas, planes_y proyectos definidos por el
Ministerio.

2.2.3 Problematica Ambiental.

A. Causas de la Crisis Ambiental. El deterioro ambiental afecta el bienestar y
la calidad de vida de la poblacién; limita sus posibilidades de desarrollo y
compromete gravemente el de las generaciones futuras. Colombia es un pais
rico en recursos naturales, que ha basado en buena medida su desarrollo
econémico en la explotacion inadecuada de éstos, lo que ha conducido a su
creciente deterioro, expresado en la reduccién de la biodiversidad, la
deforestacion, la degradacion del suelo, el desecamiento de las fuentes de
agua, la destruccion de manglares y la contaminacion del aguay del aire.

Las causas de los procesos de deterioro ambiental son numerosas, pero entre
ellas vale la pena destacar.

1.Las condiciones de libre acceso a buena parte de los recursos naturales, lo
que ha llevado a tasas de extraccibn muy superiores a las que serian
socialmente deseables.

2.La ausencia de mecanismos que permitan cobrar por el deterioro ambiental
(externalidades negativas), que generan muchas actividades productivas.

3.La pobreza y los bajos niveles educativos de gran parte de la poblacién
colombiana, que la lleva a consumir intensamente los recursos naturales y
no le permite acceder facilmente a tecnologias con las que podria mejorar su
ingreso sin deteriorar el medio natural, ademas los grupos mas pobres son
los mas vulnerables a la contaminacion, la degradacién del entorno y los
desastres causados por el inadecuado manejo de los recursos naturales.
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4.Los patrones de consumo, particularmente de los grupos mas ricos de la
poblacidén, se caracterizan por el uso ineficiente de los recursos naturales
renovables.

5.Mdltiples factores de caracter internacional, tales como los términos
inequitativos de intercambio, la demanda de los recursos de fauna y flora
silvestre, la produccion de drogas ilicitas que contribuyen la destruccion de
valiosos bosques y los dafios ocasionados a los recursos naturales globales,
como son el agotamiento de la capa de ozono o e! sobre calentamiento de la
atmosfera.

6. La reducida investigacion sobre los recursos naturales y el deterioro causado por
la contaminacion han redundado en una base cientifica y un sistema de
informacion insuficiente para sustentar propuestas de manejo sostenible.

7.La ineficacia de la administracion publica para afrontar y orientar soluciones
concretas a los problemas ambientales.

B. Diagndstico. Los ecosistemas estratégicos, los de gran importancia
biologica y los que son esenciales para el desarrollo y bienestar del pais,
presentan altos indices de deterioro. La creciente carencia de agua en
importantes ciudades y poblaciones, las restricciones en suministro de energia
eléctrica, la pérdida de suelos'agricolas, entre otros, son efectos de este
deterioro y de la inadecuada gestion a que estan sometidos estos ecosistemas
de importancia vital para todos nosotros.

Adicionalmente, mas del 30% de la cobertura forestal silvestre del pais ha sido
destruida, con el consecuente declive de la biodiversidad. Durante los ultimos
25 afios, la tasa de deforestacion a oscilado entre 300 mil y 600 mil ha/afio, y la
cobertura forestal ha disminuido a 48 millones de has. En los ultimos seis afios
solo se plantaron 94 mil has y en las ultimas tres décadas dicha cifra alcanza
apenas 300 mil has.

A pesar de ser un pais rico en agua, el 14% del territorio nacional presenta
deéficit; 5 millones de has estan sometidas a inundaciones periddicas y el 23%
de la poblacién tiene dificultades para acceder al suministro de agua potable
para uso doméstico. El poco conocimiento sobre la cantidad y calidad de agua
subterranea es en buena parte el causante de las bajas eficiencias en e! uso
del recurso, y en algunos casos de la sobreexplotacion. El territorio nacional
cuenta con 2,5 millones de has de humedales que se encuentran sometidos a
fuertes alteraciones. La pesca en la cuenca de! Rio Magdalena ha presentado
una tendencia descendente en los ultimos 20 afios. Aproximadamente el 45%
de los suelos se usa para fines diferentes de los de su vocacion y por lo menos
el 8,5% presenta erosion muy severa.
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La estructura, el tamafo y el crecimiento de las ciudades crean grandes
presiones sobre el entorno, generando patrones de desarrollo urbano no
sostenibles, extremando condiciones de pobreza e insalubridad, deteriorando
la calidad de vida y llevando a la poblacion a ocupar areas de riesgo o de alto
valor agro logico. La calidad de los cuerpos de aguas cercanos a los centros
urbanos se ha deteriorado significativamente en las Ultimas décadas, debido a
los vertimientos incontrolados. El inadecuado manejo y disposicién final de las
basuras, los residuos peligros contribuye a la proliferacion de vectores de
enfermedades que afectan la salud de los colombianos, en particular de los
mas pobres, residentes en zonas marginales y urbanas. Menos del 5% de los
municipios de Colombia, tratan sus aguas residuales antes de descargarlas. En
el transporte urbano, la situacion en las grandes ciudades es dramatica y
afecta significativamente la calidad de vida de sus habitantes, debido
particularmente a la contaminacion atmosférica y el ruido. El mal uso, la
pérdida y el deterioro de! espacio publico urbano también inciden
negativamente sobre la calidad de vida. En.materia poblacional persisten
procesos de migracion y desplazamientos que generan asentamientos con
altos costos ambientales que afectan a grupos especialmente vulnerables.

Como respuesta a la situacion descrita. se ha iniciado un proceso de
estructuracién institucional y legal basado en las disposiciones de la
Constitucion, de la Ley 99 de 1993 y de la ley 152 de 1994. La Constitucion
sefialé los principales deberes ambientales a cargo del estado, que le
determinan un marco de accidén. Se debe resaltar el avance juridico e
institucional que representa para el pais la promulgacion de la ley 99 de 1 99.

2.2.4 Algunos mecanismos de participacién de la comunidad en la
gestion ambiental.

Acciones Populares: Al respecto en el Articulo 88 de la Constitucion dice: “La
Ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar que se define en ella.

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos”.
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Esta herramienta aplicada a la defensa del medio ambiente puede invocarla
cualquier persona a quien se vulnere el derecho colectivo a un ambiente sano,
actualmente en Colombia no han sido reglamentadas, por eso su aplicacion no
ha podido llevarse a cabo.

Accion de Cumplimiento: La Constitucion define de la siguiente forma esta accion:
“Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del saber
omitido”.

Tiene importancia, para actividades relacionadas con la administracion y
manejo de los recursos naturales y el ambiente en tanto, el ciudadano podra
exigir, al Ministerio del Medio Ambiente, o los entes ejecutores de las politicas
ambientales que se cumplan las medidas tomadas en beneficio de los recursos
naturales y asi pasar de lo retérico a lo practico.

Herramientas Legales: Desde 1974, el Decreto Ley 2811 o Cddigo de los
Recursos Naturales Renovables y de proteccion al medio ambiente, en su
articulo 2°, preceptua: “El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto
Su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y‘los particulares”, esta titularidad sobre el medio
ambiente acarrea l6gicamente unos derechos y unas obligaciones; entre las
obligaciones, esta la de preservar y conservar esos recursos.

En el nuevo orden institucional y legal planteado por la Ley 99/93, se dejan a
salvo estas obligaciones y derechos; pero se le otorgan instrumentos
adicionales a la-ciudadania para accion y exigir el respeto al derecho a un
ambiente sano.

En efecto con el Titulo X de la norma citada, se ratifica el derecho de cualquier
persona, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, a intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias ambientales en el proceso reimposicion de
sanciones por el incumplimiento de las normas ambientales.

Se incorpora a la reglamentacion ambiental vigente, la celebracion de
audiencias publicas administrativas para la toma de decisiones ambientales en
tramite. Estas audiencias pueden tener origen en la iniciativa del Procurador
General de la Nacion o Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del
Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las Corporaciones Regionales, los
Gobernadores, Alcaldes o por lo menos 100 personas o en las entidades sin
animo de lucro.
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Estas audiencias tendran lugar cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o una actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los
recursos naturales renovables, y deberd realizarse ante la autoridad
competente para el otorgamiento del permiso o licencia ambiental respectiva.

Otra herramienta legal, es el derechote peticion de informacion; y se establece a
favor de toda persona, como un derecho a formular directamente peticion de
informacién, en relacion con los elementos susceptibles de producir
contaminacioén y en los peligros que el uso de estos elementos puedan causar a la
salud human; y ademas a recibir informacion sobre el monto y utilizacion de los
recursos financieros que estan destinados a la preservacion del medio ambiente.

Por ultimo es necesario resaltar que de acuerdo con la Ley, la explotacion de
los recursos naturales debe hacerse sin lesionar la integridad cultural, social y
econOmica de las comunidades indigenas y negras tradicionales y cualquier
decision sobre la materia, debe consultarse a los representantes de esas
comunidades de manera previa.

Al finalizar este médulo se resalta la vision del ' nuevo empresario colombiano,
con un sentido de competitividad econdmica y compromiso de preservacion del
medio ambiente, ya que éste posee los recursos naturales necesarios para el
crecimiento econdémico de la empresa.

2.3. IMPACTOS AMBIENTALES

Concepto: Impacto ambiental es una modificacién cualitativa sustancial del
Ecosistema o sobre los recursos naturales, que por el grado de alteracion hace
posible retornarlas condiciones iniciales y contribuye a un proceso de deterioro
permanente 0 continuado. También se define como un estimativo de valor del
efecto ambiental para los receptores naturales, socioeconémico y humano.

2.3.1 Efecto Ambiental. Es una alteraciéon mesurable de
los sistemas naturales y de la cualidad ambiental. Un impacto |
ambiental se produce cuando una accion o actividad genera
una alteracion negativa o positiva, en el medio o en algunos de
los componentes ambientales. Esta accién o actividad puede
ser un programa, un proyecto de ingenieria u obra (accion &
antrépica o natural) con repercusiones ambientales. El impacto
ambiental se mide y valor bajo unos indicadores ambientales
que son parametros técnico-ambientales referenciales de medicién.”

® Instituto de Estudios Ambientales para el Desarrollo, Ambiente y Desarrollo. 2003. Pag. 53.
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Los impactos ambientales se pueden presentar sobre los componentes
ambientales:

En Geoforma: a. Inestabilidad del terreno y erosion.
b. Alteracién del paisaje

e EnelSuelo: a. Alteracion de la capa organica
b. Contaminacion del suelo
c. Modificacién en el drenaje natural
d. Modificacion en las propiedades fisicas, quimicos y
biolégicos.

e En el aire: a. Generacion de ruido
b. Emision de: - Gases

- Particulas sélidas (polvo)
- Olores

e Enelagua: a. Cambio enla calidad del agua
b. Alteracién de cauces y caudales
c. Turbiedad y sedimentacion de caudales
d. Alteracion por hidrocarburos (lubricantes y combustibles)

e Enfloray fauna:a. Alteracion de cobertura vegetal
b. Alteracion de héabitat y la biodiversidad

e Enlosocial:: a. Afectacion de la movilidad de peatones y usuarios
b. Impacto en el estilo de vida de comunidades
c. Afectacion a la salud de la poblacién
d. Generacion de empleo.

Conocidos los impactos ambientales generados por un proyecto, obra de
actividad, se procede a confeccionar el estudio del impacto ambiental
(E.lLA.) para presentarlo a la autoridad ambiental competente, la CAR
para su consideracion y evaluacioén, y luego expedir la Licencia Ambiental
y poder ejecutar o poner en marcha el proyecto.
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2.4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Concepto: Es un instrumento para la toma de decisiones y para la
planificacion ambiental, exigido por la autoridad ambiental para definir las
correspondientes medidas de prevencion, correccion, compensacion y
mitigacion de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

El estudio de Impacto Ambiental se exigira en todos los &
casos que requieran de Licencia Ambiental de acuerdo a la
ley y los Reglamentos. El E.l.LA. debera corresponder en su
contenido y profundidad a las caracteristicas del proyecto,
obra o actividad.®

2.4.1 Objetivos y Alcances. El E1A. tendra once (11) Objetivos y
Alcances:

1. Describir, caracterizar y analizar el medio biotico, abiotico, socioeconémico
y cultural en el cual se pretende desarrollar el proyecto.

2. Definir los Ecosistemas, bajo un analisis ambiental, sean criticos, sensibles
y de importancia ambiental.

3. Evaluar la oferta y vulnerabilidad de los recursos naturales, utilizados o

afectados por el proyecto.

Dimensionar y evaluar los:impactos y efectos del proyecto.

Identificar los planes estatales nacional, regional y loca que existan en el

area para verificar compatibilidad con el proyecto.

6. Sefalar deficiencias de informacion, dimensionamiento o evaluacion de
impactos:

7. Disefar las medidas de prevencion, mitigacién, correccion y compensacion
de impactos y manejo ambiental sobre el proyecto.

8. Estimar costos, elaborar cronograma de ejecucién e inversion de obras y
manejo ambiental.

9. Disenfar los planes de monitoreo y seguimiento ambiental.

10.Evaluar y comparar el desempefio ambiental previsto del proyecto contra
los estandares de calidad ambiental establecidos por la norma ambiental.

11.Definir tecnologias y acciones de preservacion, mitigacion, control
correccién y compensacion de Impactos Ambientales.

ok

® Legislacion Ambiental. Ley 99 de 1993, Minambiente. Pag. 204.
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2.4.2 Contenido. El E.lLA. deberd contener cuando menos la siguiente
informacion:

1. Resumen de estudio de Impacto Ambiental.

2. Descripcion del proyecto, (Localizacion, etapas, dimensiones, costos y
cronograma).

3. Descripcion de los procesos y operaciones.

4. Delimitacion, caracterizacion y diagndéstico de las areas de influencia
directa e indirecta.

5. Estimacidn de los impactos y efectos ambientales.

6. Plan de Manejo Ambiental.

2.4.3 Términos de Referencia: La autoridad ambiental competente fijara
los términos de referencia para elaborar el E.IL-A. en un término no mayor de
60 dias habiles a partir de la solicitud, incluyen escalas e indicadores a ser
utilizados. Lo referente al E.lLA. esta reglamentado en el capitulo V, Decreto
1753 de 1994, hoy 1180 de 2003.’

2.5 LICENCIAS AMBIENTALES

2.5.1 Antecedentes Legales. La primera vez que se exigieron licencias
ambientales en la legislacion. colombiana, como prerrequisito para la
realizacion de proyectos publicos y privados fue en 1974, cuando se expide el
Cdodigo Nacional de«los Recursos Naturales. Esta obligacibn estuvo
contemplada en los articulo 27.y 28 en el titulo V llamado “de la declaracion de
efectos ambientales del-mencionado cadigo”.

En el articulo 27 obligaba a quienes planearan ejecutar o estuvieran ejecutando
un proyecto o actividad que pudiera producir deterioro a los recursos naturales,
a prevenir a las autoridades ambientales sobre los posibles efectos o dafios en
el ambiente que aquel pudiera ocasionar; en esa época lo que se buscé fue
crear un instrumento didactico que hiciera reflexionar a los usuarios de los
recursos naturales sobre el impacto que sus obras podian producir.

Posteriormente, la nueva legislacion quiso enfocarla como un paso previo de
los proyectos, en el cual la autoridad ambiental competente definia que casos
podia ameritar o no la licencia ambiental. Cuando la licencia era requerida,
debia elaborarse un estudio ecologico y ambiental, posteriormente, el
documento que debia presentarse en esta fase fue denominado “Declaratoria
de Efecto Ambiental”.

" Legislacién Ambiental. Ley 99 de 1993, Mianbiente, Pag. 104 — 106.
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La exigencia de la licencia se registro en el articulo 28 del
Cadigo, que se referia a proyectos, obras o actividades que
podian causar dafio grave al ambiente, paisaje, 0 recursos
naturales, es decir, tenia un caracter preventivo. Este
estudio ecoldgico partia de un diagnostico de los factores
fisicos, econémicos, sociales y bidticos.

Es importante aclarar que desde su creacion en 1974 hasta 1993, cuando los
decretos fueron derogados por la ley 99 de 1993, la aplicacion real de estas
licencias ambientales, como mecanismos de gestion ambiental tuvo muchas
dificultades al igual que las inconsistencias que aun hoy se demuestran en el
manejo ambiental de los proyectos y de la preservacion y mitigacién de sus
impactos en diversas regiones, uno de estos impares fue que nunca se definio
claramente si las licencias debian ser o no de caracter preventivo.

INDERENA, después de la expedicion del Cédigo Nacional de recursos
naturales, solo comenzo6 a exigir la licencia ambiental a principio de los afios
80, por razones de conformacion de la entidad, planta personal,
reestructuracion de las dependencias, esto ocasiono retardo y confusion.

En 1977 el INDERENA se' fijja como funcion la de otorgar, supervisar,
suspender y revocar concesiones, permisos, autorizaciones, licencias y llevar
registros de los usuarios de los servicios (Decreto 2683 de 1977).

En 1982 se crea la subgerencia de medio ambiente donde se dan conceptos
técnicos, para los actos administrativos donde se registra la aprobacion o
negacion de licencias.

Es importante aclarar el hecho que solo entonces en el Decreto 1569 de 1987,
se hizo referencia por primera vez en forma clara y concisa, las funciones
relacionadas directamente con los proyectos sectoriales, se definen términos
de referencia, evaluacion de la declaratoria de efecto ambiental, y seguimiento
de la aplicacién de las medidas de mitigacion de los proyectos.

Es interesante anotar que la gestion de las licencias estuvo centrada
principalmente en el INDERENA, tanto en las oficinas centrales, como en las
regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales no expedian licencias
ambientales o por lo menos lo hacian en muy contadas ocasiones, a excepcion
de unas pocas como la CAR y la CVC en mayor proporcion.

Esta dispersion, tanto en la concepcion de las licencias como en su aplicacion
y en las exigencias de diferentes tramites para los proyectos sectoriales y para
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un mismo proyecto que estuviera en diferentes jurisdicciones de autoridades
ambientales hizo mas dificil todavia la aplicabilidad de ellas, ya que los
usuarios eran perjudicados por ser sometidos a una gran cantidad de
exigencias disimiles, siendo consideradas como un simple y engorroso tramite.

Entre tanto en 1979 se expide el Codigo Sanitario (Ley 09 de 1979) que
regulaba entre otros aspectos la disposicion de residuos liquidos y solidos y las
emisiones atmosféricas, las cuales serian reglamentadas principalmente por
los Decretos 1594 de 1984, 2104 de 1983 y 02 de 1982. De esta forma el
Ministerio de Salud debia otorgar las autorizaciones sanitarias denominadas
parte agua, solidos y aire. El permiso provisional o definitivo de vertimiento que
otorgaba el INDERENA vy las corporaciones, era prerrequisito de la obtencion
de la “Autorizacion Sanitaria Parte Agua”.

En sintesis al hojear los estudios ambientales revisados en el INDERENA para
la expedicidn de licencias, se observa, al menos hasta inicios del afio 90, que
en la mayoria de los casos se hacian diagndsticos genéticos o biolégicos no
incluyendo lo econdémico y lo social, no tiene en cuenta la hombre como sujeto
y actor del medio ambiente.

El estudio previo a la licencia incluye aspectos técnicos, biodticos, abibticos,
procesos de la actividad, recursos utilizados y también aspectos sociales,
culturales y étnicos. Estos Ultimos son los mas dificiles para la asimilacion en
el sector privado ya que se considera al medio como puramente biolégico.

En conclusién si piensa realizar un proyecto, obra o actividad que pueda
afectar el entorno, esta obligado antes de avanzar a solicitar una autorizacion a
la entidad competente para ejecucion de su proyecto, en la cual se le impone al
beneficiario una serie de obligaciones referentes a la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los recursos naturales del éarea
correspondiente, es decir la entidad ambiental es la que determina si su
actividad es viable ambientalmente o no, ya que es la que tiene “la sartén por el
mango” y si considera que su proyecto no es viable, puede negar la licencia.

El Ministerio del Medio Ambiente le corresponde identificar que actividades
requieren de licencia ambiental con base en el Codigo Internacional Industrial
Unificada (ClIU), tomando en cuenta aspecto: el tamafio y la capacidad
instalada, el riesgo ambiental inherente, el valor total del proyecto, el personal
vinculado, el numero de usuarios, la ubicacion, los posibles residuos
resultantes, y la tecnologia sobre los aspectos bidticos, abiodticos vy
socioecondémicos. Anterior a la Ley 99 de 1993, no se llegaba a ninguna
conclusion sobre el problema especifico, no se dimensionaban los impactos,
efectos o dafnos del proyecto, porque esto se analizaba utilizando matrices que
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asignaban valores subjetivos, por consiguiente resultaba muy dificil tomar
medidas concretas para mitigar, prevenir y en general efectuar el manejo
ambiental especifico de los proyectos, es decir, el alcance de los estudios era
establecer los impactos y no el de dar soluciones a estos.

2.5.2 Naturaleza y Contenido de la Licencia Ambiental. Es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca, en relacibn con la prevencion,
mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de
la obra o actividad autorizada.

La Licencia Ambiental es un instrumento de planificacion econémica y
ambiental, tanto para el estado, como para. los particulares, ya que se
cuantifican las actividades mas importantes que se desarrollan en el pais, asi
como medir el impacto ambiental de dicho desarrollo.

Las Licencias Ambientales serdn otorgadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, la Corporacién Autbnoma Regional con jurisdiccion en el area de la
obra, los municipios, distritos y areas metropolitanas con un nimero superior a
un (1) millébn de habitantes dentro_de su perimetro urbano. Por otra parte los
departamentos, provincias, las regiones o0 municipios, distritos o areas
metropolitanas de menos de un (1) millbn de habitantes, también pueden
otorgar licencias si han sido delegadas por alguna de las anteriores.

La misma Ley 99.de 1993 reglamenta las actividades u obras donde el
ministerio otorga licencias que son trascendentales para la economia del pais,
como proyecto-de gran exploracion, explotacion de hidrocarburos, puertos
maritimos de gran calado, distritos de riego de mas de 20.000 hectéareas,
aeropuertos internacionales, etc., mientras las demas autoridades ambientales
regionales, le son delegadas para otorgarlos en proyectos menores.

Modalidad: habra 3 modalidades de Licencias Ambientales:

Las licencias en general pueden ser ordinaria, unica o globales; en las primeras
solicitantes reciben un paguete completo con permisos y concesiones para
usar y movilizar los recursos, todo ante una sola autoridad que es la encargada
de expedir la licencia y sin tener un proceso atomizado por diversas instancias
administrativas.

La Licencia Global, es de competencia exclusiva del Ministerio del Medio
Ambiente y es aplicable cuando la actividad tiene que ver con la explotacion de
campos petroleros o gas.
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Los factores de orden juridicos son importantes, ya que contemplan las
responsabilidades del beneficiario de la licencia y de quienes se encuentran
involucrados en el proyecto.

Igualmente las medidas que se adopten en caso de incumplimiento de las
obligaciones impuestas y el tipo de sanciones aplicables a esa eventualidad, si
se verifica algun incumplimiento u omision, la autoridad podra revocar el acto
administrativo e incluso suspender la obra.

En ciertos casos se podra iniciar una accion de cumplimiento, mediante la cual
se exige a las autoridades que obliguen a los responsables a cumplir los
compromisos adquiridos.

La competencia de otorgamiento de Licencias Ambientales, son las
autoridades competentes conforme a la Ley 99 y al Decreto 1753 de 1994, hoy
Decreto 1180 del 2003:

Ministerio del Medio Ambiente

Corporaciones Autonomas Regionales

Municipios, distritos y areas metropolitanas

Entes territoriales delegadas por las CARS.

2.6. ECOEFICIENCIA'Y NORMAS

e gt » LA ECOEFICIENCIA. El objetivo ultimo de la empresa

% g< | que adopta algun tipo de medida para mejorar su

— .~ desempeiio ambiental es la “Ecoeficiencia”: producir

. mas con menos deterioro ambiental. Son distintas las

Aet @ formas en las que una empresa determinada puede

B conseguir una mayor Ecoeficiencia / Ludevid, 2000,
paginas 48, siguientes): °

e Reduciendo su consumo de recursos naturales, materiales y energia, o lo
largo de todo el ciclo de vida del producto. Esto es lo que se conoce como
proceso de desmaterializacion de la produccion.

e Aumentando, en segundo lugar, el componente renovable, reciclable y
reutilizable de sus insumos y productos: el incremento de la renovabilidad.

e En tercer lugar, disminuyendo su carga contaminante (emisiones, etc.) tanto
directo como indirecta (ligada a sus fuentes de aprovisionamiento),
reduciendo su nocividad.

8 Azqueta, Diego. Introduccion a la economia ambiental. Mc Graw —Hill profesional. Pag 275-277.
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¢ Finalmente ampliando el aspecto de necesidades cubiertas por el producto o
servicio que ofrece, y su durabilidad, de forma que no sea necesario sustituirlo
complementario con otros productos con tanta frecuencia.

Extendiendo, en otras palabras, el ambito de cobertura del bien o servicio

proporcionado.

Son muy importantes estas 4 probabilidades complementaria, e igualmente

importantes en la busqueda de la Ecoeficiencia, porque el papel relativo de

cada una de ellas puede ser muy distinto en cada caso concreto. Son pues

varios los campos en los que la empresa puede y debe actuar, en este

sentido:

- Introduciendo cambios en el proceso de producciéon y distribucién de
bienes y servicios.

- Introduciendo cambios en los disefio y en la concepcién misma del
producto o servicio.

- Introduciendo cambios en los sistemas y formas de gestidén de la propia
empresa.

2.6.1 La produccion menos. contaminante y la eficiencia
ecologica. Este programa hace referencia a la produccion menos
contaminante como una medida importante para dar apoyo al Desarrollo
Sostenible. Este centro en la prevencién de la contaminacion; no se trata
simplemente de reducirla o limpiarla. después que haya sucedido. La finalidad
de la produccién menos contaminante, es en primer lugar, evitar que se genere
contaminacioén. A su vez, es posible que esto reduzca costos y riesgos y defina
nuevas oportunidades.

Cada vez mas se entiende gue con la produccién menos contaminante, al igual
que con la eficiencia ecoldgica, siempre se sale ganando. Ademas, éstas no
siempre exigen grandes cambios en los procesos y productos: en muchos
casos, con tan solo algunas modificaciones minimas se logra un mayor
rendimiento econémico y ambiental.

El PNUMA define a la produccibn menos contaminante como la aplicacion
continua de una estrategia integrada de prevencién a los procesos, productos y
servicios con el fin de aumentar la eficiencia ecoldgica y reducir los riesgos
gue se plantean a la vida humana y el medio ambiente. Esto significa:

a. Proceso de produccion: Conserva las materias primas y la energia,
eliminar materias Primas Toéxicas, y reducir la cantidad y toxicidad de las
emisiones y desechos.

b. Productos: Reducir los efectos negativos en el ciclo de vida util de un
producto, desde la extraccién de materias primas hasta el desecho final.
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c. Servicios: Tener en cuenta inquietudes ecoldgicas al concebir y prestar
servicios.

Desde las preocupaciones ambientales se pusieron de moda en Colombia,
escuchabamos continuamente que uso racional de los recursos naturales debe
ser pilar fundamental del desarrollo, y que debemos asegurar la conservacion
del capital natural para las futuras generaciones, pero al parecer los temas
ecoldgicos no tocan las verdaderas preocupaciones de los empresarios y de
hecho, muchos consideran que la solucién de los problemas ambientales es
responsabilidad de “alguien mas” como los ecologisticas, el gobierno, los
estudiantes, en fin de quienes tienen tiempo para dedicarse a temas no
estrictamente productivos.

Pero cada vez se observa la necesidad de uso eficiente del capital natural
ya que el deterioro de la calidad ambienta no solo afecta la calidad de vida
de la sociedad, sino que reduce diariamente la posibilidad de crecimiento de
la economia y el desarrollo de las actividades productivas. EI manejo
inadecuado de nuestras fuentes de agua es, en gran parte, la causa de que
recibimos frecuentes mensajes a cerca de eventuales racionamientos. Seria
interesante estimar, por ejemplo; los costos para la produccion de los dias
laborales no trabajados por ‘aquellos que viven en Bogota y sufren
constantes resfriados e irritaciones bronquiales y oftalmolégicas, vy
compararlos, por ejemplo, con el costo de una politica adecuada de control
de emisiones de los vehiculos.

Las exigencias ambientales son caracteristicas del nuevo paisaje competitivo y
productivo sobre ‘el cual la. empresa colombiana realiza sus actividades. El
manejo mas eficiente de los recursos y la minimizacion de desechos
contaminantes son exigidos no solo por las autoridades ambientales sino por
los mercados internacionales y por la sociedad civil.

Frente a estas realidades empieza a surgir en algunos sectores una nueva
vision empresarial, producto tanto del compromiso ético con el desarrollo
sostenible como del pragmatismo competitivo; en vez de mirar la gestiéon
ambiental como un obstaculo, se asume como una fuente de oportunidades.

En una perspectiva de largo plazo, la gestion ambiental debe considerarse
como un medio para lograr una mayor ecoeficiencia y productividad y no como
un objetivo en si mismo. Es esencial cambiar el énfasis exclusivo en la
proteccion del medio ambiente por énfasis en la gestibon ambiental,
identificando oportunidades ambientales para lograr un desarrollo sostenible, y
preguntarnos no como podemos detener el desarrollo para proteger el medio
ambiente, sino cdmo podemos promover el desarrollo a través de la protecciéon
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ambiental, reconociendo que nos se logran metas econdmicas sin lograr al
mismo tiempo las metas sociales y ambientales.

Si miramos los impactos sobre el ambiente exclusivamente como amenazas,
la proteccibn se constituye en un freno necesario: se promueve las
sanciones a las normas de comando y control, se aumentan costos privados
y se generan controles proteccionistas a las empresas menos competitivas.
Al contrario, si consideramos los impactos ambientales como retos y
desafios, nos vemos forzados a innovar y a buscar soluciones creativas a
los problemas concretos de nuestro entorno, aumentando la eficiencia y
buscando beneficios adicionales, como las mejoras en la calidad y el
aumento del valor agregado en productos y proceso, fortaleciendo la
competitividad de nuestras empresas.

Se plantea la ecoeficiencia como un aporte practico a la sostenibilidad
ambiental. Los andlisis de ecoeficiencia permiten implementar la vision del
desarrollo sostenible en la accion de las empresas y cuantificar sus
resultados. Este concepto, todavia en evolucién, promueve el uso racional
de los recursos naturales por medio dela revisibn de los procesos
productivos para minimizar pérdida de materias primas, energia, agua y
generar mayor valor agregado a traves del mejoramiento de la calidad y el
redisefio de los productos.

Las tendencias del mercado internacional indican que el liderazgo en el
futuro serd de aquellas empresas cuyos productos y servicios alcance el
equilibrio entre un impacto ambiental bajo, alta satisfaccién al cliente y alta
rentabilidad, es < decir, empresas que logren procesos Yy productos
ecoeficientes. Este compromiso no es facil y requiere una vision consistente
para superar los obstaculos de corto plazo, tales como la pérdida de
prioridad de . las preocupaciones ambientales en épocas dificiles
econémicamente.

La ecoeficiencia requiere un cambio de perspectiva para mirar mas alla del
producto final. Debe ser avaluada y mejorada en el contexto del ciclo de vida
en un sistema total. Esto implica analizar la funcién que cumple el producto,
mas que el producto mismo.

Ser Ecoeficiente es un asunto de redisefiar un sistema de todas las
maneras posibles. Uno debe tener en cuenta reducciones en el uso de
materiales y energia, minimizacion de la dispersion de toxicos
ambientales, buscar mejoras en el reciclaje o uso de los recursos
renovables, y promover innovaciones en la vida util y la funcionalidad del
producto.
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Todo este proceso de cambio institucional, tuvo su origen y
fundamento en la Constitucion de 1991, ya que en este
escenario, el tema ambiental fue relevante en las discusiones,
. cuando se hizo referencia a la conservacion de los recursos y
| del medio, a diferencia de la Constitucion promulgada en 1886,
; L en la cual nunca se hizo referencia a la tematica ambiental, en
la Carta Magna de 1991 de considerdé que la proteccion del medio ambiente
esta intimamente ligada a la vida, se considerd que el derecho a un ambiente
sano es un derecho colectivo, S}/ el deber del estado a proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente.

A continuacion se sefialan los principales  articulos de la Constitucion
Colombiana de 1991, que tratan directa ©0 Indirectamente aspectos
ambientales.

2.7.1 Titulo 1. De los Principios Fundamentales

ARTICULO 1.

Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, .con autonomia de sus entidades territoriales,
democracia participativa y pluralista.

ARTICULO 2. Inciso 2°.

Las anterioridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los debes sociales
del estado y de los particulares.

ARTICULO 8.
Es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

ARTICULO 11.
El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

® Constitucion Politica de Colombia 1991.
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2.7.2 Capitulo 2. De los Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales.

ARTICULO 49.
La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del estado.

ARTICULO 63.

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
nacion y demas bienes que determine la Ley; son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

ARTICULO 65.
La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del estado.

ARTICULO 66.

Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales de crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos
de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la
actividad ya las calamidades ambientales.

ARTICULO 67. Inciso 2°.

La educacion formaré.al colombiano en el respeto a los Derechos Humanos, a
la paz y a la democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

2.7.3 Capitulo 3. Derechos colectivos y del Ambiente.

ARTICULO 78.

La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en
su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la
produccion y la comercializacion de los bienes y servicios atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que los conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.
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ARTICULO 79.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlos.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

ARTICULO 80

El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
Asi mismo cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 81

Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesion y uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, asi como introduccion al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos toxicos.

El estado regulara el.ingreso al pais y la salida de recursos genéticos y su
utilizacion de acuerdo al interés nacional.

ARTICULO 82
Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publicos y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran de la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regulara la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

2.7.4 Capitulo 4. De la Proteccion y Aplicacién de los Derechos.

ARTICULO 86.

Toda persona tendra derecho a interponer accion de tutela, para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumatrio,
por si misma o por quien actle su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier actividad publica.
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El fallo que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y en todo caso, no podran transcurrir mas de 10 dias entre la
solicitud de la tutela y su resolucion.

En la realidad la accién de tutela, no es valida para reclamar el derecho a un
ambiente sano, ya que este es un derecho colectivo y no fundamental, pero se
puede interceder cuando el problema ambiental, afecta la salud humana. Por
ejemplo, dafios a nivel auditivo por ruido excesivo, infeccibn respiratoria por
contaminacion atmosférica. También puede ser usada como mecanismo transitorio.

ARTICULO 88

La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
la salubridad puoblica. La moral administrativa, “el ambiente”, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas, sin prejuicio de las correspondientes acciones particulares, en
la actualidad estas acciones no funcionan por no-estar reglamentadas.

Otros articulos de la Constitucion que tocan temas ambientales son. Articulo 8,
49, 63, 65, 67, 95 numeral 8,268 numeral 7, 287 numeral 3, 289, 300 numeral
2, 313 numeral 9, 317, 330, 331, 332, 333, 334, 339, 340, 360, 361, 366,
articulo transitorio 38.

Este articulado, en la medida que se reglamente sera un inicio a la solucién de la
probleméatica ambiental; el desarrollo del pais y su gestion ambiental necesita de
un interlocutor con las caracteristicas y poder que tiene un ministerio.

2.7.5 Capitulo 5. De los Deberes y Obligaciones

ARTICULO 95.
Son deberes de la persona y el ciudadano; proteger los recursos naturales y
culturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Ademas entre otras normas que estan relacionadas con el ambiente como™®:
e Titulo Il — Capitulo 4.
De los habitantes y del territorio. Articulo 101 inciso 3y 4, articulo 102.
e Titulo IV- Capitulo 1
De la forma de patrticipacion democratica. Articulo 103, inciso 10, articulo 105.

19 Constitucién Politica Colombiana. 1991.
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RESUMEN

En el contexto latinoamericano, Colombia fue el primer pais en considerar la
necesidad de definir su politica ambiental y la proteccion de los recursos
naturales renovables. En Colombia la politica ambiental esta consignada en el
Cddigo Nacional de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente,
decreto Ley 2811 de 1974 (diciembre — 18), que contiene una serie de normas
de legislacion ambiental colombiana.

Desde el afio 1968 hasta 1993, el manejo ambiental y.de los recursos naturales
paso del INDERENA a las Corporaciones Autonomas Regionales, de Minsalud
a Minminas y otras instituciones, generando ineficiencias debido a que las
responsabilidades estaban divididas y no existia armonia en las actuaciones
legales.

Luego en la década de los 90 ante la inquietud de alcanzar el desarrollo
sostenible sobre la base de los recursos naturales, se adopta el concepto de
Desarrollo Sostenible y viene la promulgacion de la Constitucion de 1991 vy el
cambio institucional Minambiente con-la Ley 99 de diciembre de 1993 y las
Corporaciones Autonomas Regionales, mediante el cual se trazan las
directrices de gestion ambiental en Colombia.

La gestion ambiental es da administracion integral del ambiente para el logro de
un bienestar y desarrollo armoénico del ser humano para mejorar su calidad de
vida.

En esta unidad se presenta ampliamente la concepcién de impacto ambiental
sobre el ambiente, de lo que es un estudio de impacto ambiental, su contenido
y objetivos, la normatividad ambiental contenida en la Constitucion Politica
Nacional de 1991, y el concepto general de ecoeficiencia empresarial, el
manejo adecuado de los recursos naturales en la consecucion de la obtencion
de la materia prima y la produccién ecolégica con menos contaminacion como
pilar fundamental del desarrollo.
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EJERCICIOS

Seleccién multiple (respuesta Unica).

1. La obligacién de proteger la riqueza nacional y cultural de la nacion es
atribuido en la Constitucion nacional.
a. La empresa privada
b. El estado
c. Las ONGs
d. Los particulares

2. El medio ambiente es considerado en nuestra constitucion como de interés:
a. Individual
b. Colectivo
c. Particular
d. Social

Selecciéon multiple (respuesta Unica).

3. La mayoria de los problemas ambientales se originan por:
Los cambios climaticos

La tala indiseriminada

Acciones humanas que alteran los ciclos naturales

La falta.de controles ambientales.

aoow

4. Haga un anédlisis critico y reflexivo sobre la gestion ambiental nacional.

5. Que entiende usted por politica ambiental.
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LECTURA COMPLEMENTARIA 1

POLITICA NACIONAL AMBIENTAL

Colombia es uno de los paises mas ricos en recursos haturales del mundo; por
una pare es el segundo pais con mayor biodiversidad y el quinto en recursos
hidricos, pero también es uno de los paises donde se estan destruyendo mas
rapidamente esos recursos. Sin embargo, en los Udltimos afios, se estan
produciendo unos hechos importantes que posibilitan la participacion
ciudadana en su preservacion para las futuras generaciones, que se reflejan
especialmente en la Constitucion de 1991, donde ‘se encuentran mas de
cuarenta articulos que hacen referencia directa o indirectamente al medio
ambiente. Ademas, por primera vez se incorpora una politica ambiental al plan
de desarrollo del pais y se establece la Ley 99 de 1993 mediante la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente como cabeza del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

El SINA esta conformado por el conjunto de normas, recursos, entidades
estatales y organizaciones comunitarias y no gubernamentales con
responsabilidades en el manejo del medio ambiente. En correspondencia con
esto, las entidades territoriales (municipios, distritos y departamentos) tienen
como funciones principales las del saneamiento ambiental: la disposicion de
basuras y aguas servidas, y la provision de agua potable. Otra responsabilidad
trascendental es la de promover la educacién ambiental y la preservacion,
control y vigilancia de los recursos naturales renovables de su jurisdiccion,
funciones que deben cumplir conjuntamente con las corporaciones autobnomas
regionales.™

Esta misma ley establece en su titulo primero denominado fundamentos de la
politica ambiental colombiana, los principios generales ambientales:

1. El proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

11 El Ministerio del Ambiente: génesis estructura y proyecciones. P. 44-92. en la Politica ambiental del fin

de siglo; una agenda para Colombia. Bogot4, El Autor, 1994. P. 56.
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La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Las politicas de poblacién tendrdn en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso.

La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precauciéon
conforme al cual, cuando exista peligro.de dano grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcidén de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.
La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas

tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento.

10.La accion para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea

conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccion
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11.Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma

de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12.El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucidon Nacional, sera

descentralizado, democratico y participativo.
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13.Para el manejo ambiental del pais, se establece el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), cuyos componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14.Las instituciones ambientales del Estado se estructuran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con
los procesos de planificacion econémica, social y fisica.

Recomendarse el impulso de la formacion de una organizacion institucional
similar, compuesta por entidades del sector publico y privado relacionadas con
el tema, las cuales lleven a cabo en forma organizada y descentralizada, a
través de comités regionales y locales, las actividades de la gestion no
solamente desde el punto de vista operativo sino también desde el punto de
vista técnico, cientifico y de planificacién de acuerdo con su competencia. Un
sistema institucional para la gestion ambiental, en que todas las instituciones
tengan definidas sus funciones y responsabilidades a nivel nacional, provincial
y local.

Uno de los aspectos fundamentales de un sistema de estas caracteristicas es
la clara funcion de las instituciones-nacionales y provinciales, como agentes
coordinadores y asesores de los niveles locales, donde juegan un papel
primordial los sistemas nacionales de planeacion de cada pais, como
estructuras que le dan coherencia a la politica, y los municipios como entes
ejecutores de la gestidn.

Como consecuencia del centralismo administrativo, los niveles locales han
ignorado que son gestores ambientales, los cual podria explicar la razén de la
indiferencia al deterioro. Es claro que si no es posible condicionar el propio
entorno, porque otras fuerzas externas lo deciden, todo alrededor termina por
perder el sentido de lo propio. Cuando un centralismo absorbente se atribuye
poderes para controlar los recursos naturales, éstos terminan ni perteneciendo
ni interesando a nadie.

El argumento fundamental de por qué el municipio debe ser responsable de la
gestion ambiental a nivel de ejecucién, es la recuperacion de la conciencia
sobre lo regional y sobre lo local, lo cual es también el comienzo de un nuevo
concepto sobre el nivel de riesgo admisible y la valoracion del impacto
ambiental. Dicha valoracién parte del ciudadano y se desarrolla de abajo hacia
arriba de acuerdo con los deberes y derechos democraticos.
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LECTURA COMPLEMENTARIA 2

IMPACTOS AMBIENTALES

Los desastres son impactos ambientales que varian ampliamente en términos
espaciales, temporales y de volumen, razén por la cual su calificacion es
relativa y depende de la valoracion social que la comunidad le asigne. Existe la
tendencia de relacionar la magnitud de los desastres con aquellos eventos que
afectan la distribucion demografica, sin embargo, desde el punto de vista
cientifico todo impacto ambiental severo es un desastre, pues adn en el caso
de no haber afectacion directa sobre la poblacion, los bienes y servicios, los
efectos pueden ser de caracter ecoldégico como consecuencia de acciones
naturales o antrépicas, en las cuales es valido aplicar el concepto de que si se
esta en lucha con la naturaleza se esta en lucha consigo mismo.

Los elementos basicos de una politica que incorpore los principios de
sostenibilidad ecoldgica, social, cultural y econémica, deben ser: la planeacion
explicita como instrumento de prevencion y regulacion en uso del medio y los
recursos; la respuesta_tecnologica como instrumento de eficiencia y como
recurso complementario para la debida transformacion y modelado de la
naturaleza, la educacién.y la informacién como instrumento de culturizacion, la
organizacion comunitaria como instrumento de adaptacion y responsabilidad y
adecuacion del sistema  social y democracia, y la accién legal como
instrumento legal de control de los derechos, deberes y acciones del hombre
sobre el medio.
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PRESENTACION

La presente unidad trata de sintetizar las ideas sobre los objetivos y
principios de la educacion ambiental, presentando sus finalidades vy
dificultades; con la mision de orientar al estudiante en el conocimiento del
medio en que vive del cual forma parte, buscando un cambio de actitud
frente a los recursos naturales y sus medio ambiente, la concepcion sobre
el desarrollo sostenible, la problematica ambiental mundial, nacional y la
dimensién ambiental actual.

Ademas se presentan concepto y < aspectos  importantes sobre la
Biodiversidad y su recurso genético, el manejo ambiental actual en las
diferentes empresas y organizacion, las normas o estandares de calidad
ISO en la Gestion Ambiental para que el estudiante se apropie y haga
pertenencia objetiva y reflexiva -de estos conocimientos para la
capitalizacion de ellos y utilizacion en su futuro profesional y su entorno
socio ambiental.
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OBJETIVOS

Comprender y valorar conocimientos de la dimension ambiental y la
probleméatica ambiental ante el desarrollo sostenible como reto.

Valorar el papel de la educacién ambiental, como el instrumento mas eficaz,
para hacer de la responsabilidad y respeto por el medio ambiente una
nueva pauta de comportamiento.

Promover los valores y actitudes en<los. . individuos, mediante el
conocimiento de la estructura del medio y de algunos mecanismos de
proteccién ambiental.

Comprender los fundamentos y retos del desarrollo sostenible como
herramienta eficaz de la nueva vision empresarial con sentido
ambiental.

Reconocer el gran potencial y riqueza de Biodiversidad que tiene
nuestro pais.

Contextualizar el concepto moderno de la gestion ambiental ante la
globalizacién y competitividad empresarial.

Aprender a identificar impactos ambientales, la forma del disefio de un
estudio ambiental y el procedimiento para una licencia ambiental.
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DINAMICA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO

Actividad previa (Trabajo independiente).
» Lea detenidamente la unidad 3 de manera individual.
» Responda de manera escrita la evaluacion inicial de la unidad 3

» Elabore un resumen sobre la temética de la unidad 3, para mayor
comprension y profundizacion del contenido tematico.

» Una vez terminado el resumen, debe hacer un analisis general de la
tematica de la unidad 3, para afianzar méas de lo leido

Actividad en Grupo (CIPAS)

» Reunidos en sus grupos (CIPAS), leer nuevamente la unidad 3

» Una vez leida la-.unidad 3, socialicen los resimenes elaborados
individualmente.

» Socializar, las respuestas de la evaluacion inicial. Estas respuestas deben
discutirse en grupo.

» Desarrollar los ejercicios encontrados al final de la unidad 3 y discutirlos en
grupo de estudios y socializarlos a la sesion con los compafieros de grupo y
entregarlos al tutor.

» Leer las lecturas complementarias que aparecen al final de la Unidad 3,
esto para una mayor apropiacion de los conocimientos contenidos en esta
unidad.
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CECAR

EVALUACION INICIAL
ATREVETE A OPINAR

| | ¢Explique la relacién entre la Educacién Ambiental y el
Desarrollo sostenible?

| | ¢ Como influye la Biodiversidad en nuestro desarrollo actual y
futuro?

|l | ¢ Cual es la importancia de la aplicaciéon de las normas de
calidad en la gestion ambiental?
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UNIDAD 3.

3. EDUCACION AMBIENTAL Y PROBLEMATICA AMBIENTAL

3.1 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

i) r‘,‘k

] La llamada crisis ambiental del mundo moderno ha logrado
' .,vﬁ"' despertar el interés por enfrentar los problemas que afectan

¢ a la humanidad y su cultura. Dentro de la estrategia general
'S se ha considerado la educacion ambiental o mejor una
¥ educacion, para el cambio de actitud en la relacion hombre —
biosfera que es conflictiva, la cual debe entenderse como las
acciones antropicas que crean alteraciones en la estructura
y/o en los procesos de los ecosistemas y que llegan a
afectar la biosfera.

El Club de Roma una especie de Universidad invisible formada por un centenar
de personalidades y fundada por el italiano Aurelio Peccei director de
Italconsul, empresa de estudios de economia e ingenieria del grupo
Montecaniti — Edison en el afio de 1968 decidieron poner en marcha un
Programa sobre la Condicion-Humana. En el afio de 1970 el Club de Roma y el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) trabajo en un modelo de
prediccion basado en planteamientos previos sobre dindmica de sistemas
desarrollado por. Jay ~W. Forrester en el que participaron grupos
interdisciplinarios. y.multidisciplinarios de investigadores con el objetivo de
hacer una prospectiva hacia el siglo XXI se construy6 el modelo Wold 2, mas
tarde el equipo de Meadows reelabora un segundo modelo el World 3. De los
muchos factores que interaccionan se escogieron cinco para elaborar el
modelo World 2 estos fueron: a) la demanda sobre los recursos naturales, b) la
inversion de capital, c) el crecimiento de la poblacion humana, d) la
contaminacién ambiental. Para el modelo World 3 se escogieron a) Recursos
naturales, b) Poblacion humana, c) Alimentos per capita, d) contaminacion y e)
produccion industrial per capita. El resultado de este trabajo se publicé en
marzo de 1972 bajo el titulo Los Limites del Crecimiento. Las conclusiones
fueron:

1.El planeta Tierra alcanzara los limites de su crecimiento economico antes del
afno 2071.
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2.Es posible alterar o controlar las tendencias del crecimiento de las
poblaciones y contaminacion.

3.Es necesario comenzar cuanto antes con el tarea de frenar las tendencias
reducir la demanda sobre los recursos naturales, reducir las necesidades de
capital, frenar el crecimiento de la poblacion humana, d) frenar el crecimiento
del parque industrial y hacerlo mas eficiente y disminuir la contaminacion
ambiental.

Mediante un control efectivo de los problemas ambientales se podra asegurar
una mejor calidad de vida ¢ Como lograr este objetivo? Se requiere un cambio
de actitud del hombre, de las comunidades y de la sociedad, de la forma de
producir bienes y servicios y de la forma de consumirlos frente a la naturaleza
al uso de los recursos naturales y a la forma _como se utilizan los servicios
ambientales que nos presta la biosfera y cada uno de los ecosistemas.
\/

M I efucacion  Ambiental  ha
‘de cuidar la naturaleza y
recursos naturales, mediante
por ejemplo los concursos
en playas turisticas, siembra
de arboles, celebracién de dias especiales (Dia del
Ambiente), salidas de campo, reciclaje de basuras, la
defensa de las focas. Casi siempre los programas educativos no son enfaticos
ni claros en las razones y causas por las cuales se dan las alteraciones en la
naturaleza y en los ecosistemas, es decir se ignora en general los calidad de
los problemas ambientales.y se trata de paliar los efectos desconociendo
aspectos fundamentales de la relacion cultura humana — naturaleza, de
¢Como? Y ¢ Por qué? La naturaleza cambia con o sin acciones antropicas.

La concepcion tradicional de
enfatizado en la necesidad
preservar, conservar los
campanfas ecologistas como
de recolecciéon de basuras

¢ Por qué se necesita la educacion ambiental? La respuesta se puede hallar en
el documento del PNUMA y UNICEF (1990)... “Existen sobradas razones
morales para conceder prioridad a la infancia en el esfuerzo destinado a poner
fin al deterioro del medio ambiente... los nifios de hoy, y los que todavia no han
nacido, heredaran la tierra que les dejemos. Su futuro esta en nuestras manos;
solo nosotros podemos salvaguardarlo para ellos.

En las dos Ultimas décadas ha ido tomando fuerza un enfoque que parece
nuevo, de como debe ser la relacion cultura humana (crecimiento de la
poblacién, crecimiento econdmico, aumento en la demanda de recursos
naturales) y el ambiente (naturaleza). La idea subyacente en este enfoque es el
desarrollo ambientalmente saludable y sostenible.
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En Colombia desde la Direccién General de Capacitacion y perfeccionamiento
docente, curriculo y medios educativos del Ministerio de Educacion Nacional y
con base en un convenio con el instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad Nacional de Colombia (IDEA — UN) se ha puesto en marcha el
Programa de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacién Nacional que
se caracteriza por ser institucionalmente concertado, interdisciplinario,
participativo y regionalizado.

Entre las acciones estratégicas propuestas estdn: a) La capacitacion de
docentes, b) La produccién de materiales y c) la revisién curriculo. Estas
acciones se hacen con base en los siguientes criterios.

1. La dimension ambiental se debe entender como el estudio interdisciplinario
de las relaciones existentes entre determinadas formas de organizacién
social y un ambiente fisico y bioético definido.

2. La educacién ambiental debe entenderse como la construccion de criterios
para analizar y comprender como.las formas de organizacion social y de
comportamiento inciden en el mejoramiento o deterioro del ambiente, asi
como la manera como el ambiente influye en el desarrollo, conformacion y
decadencia de los sistemas saociales.

3. Entender que la cultura humana hacen parte de la naturaleza, asi como las
formas sociales, simbdlicas y tecnoldgicas se adaptan y transforman el
ambiente y estas.inciden en el funcionamiento de los ecosistemas. La
importancia de la diversidad del ambiente fisico, quimico y biolégico deben
mantenerse.

4. La diversidad de los ecosistema asi como la de los sistema sociocultural
afectada por las transformaciones que ocurren en el ambiente.

5. Entender como la capacidad humana de transformar la naturaleza mediante
la experiencia adquirida en su proceso de evolucién que crea una memoria
colectiva, de la que surgen los procesos educativos encargados de
transmitir la herencia cultural.

6. Los conceptos de la educacién ambiental deben ser multidimensionales
para tener una perspectiva ambiental adecuada.

7. Los modelos educativos deben estar basados en la igualdad entre los seres
humano en la garantia al derecho de ser distintos y no en la renuncia a la
identidad cultural.
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3.1.1 Razdon de ser de la educacién ambiental. Hemos visto y
comprobado como el hombre ha malversado los recursos naturales, en los
cuales se sustentan la vida del planeta; y hoy existen fuertes razones que
dejan ver claramente que tal accionar se debe en gran parte el bajo grado de
conciencia que existe, en turno a la forma como se deben aprovechar los
recursos que la naturaleza nos brinda y a la concepcion restringida y egoista
que se tiene sobre lo que es el desarrollo.

Se hace necesario entonces, adelantar un proceso de * o,
concientizacion para que el hombre entienda que es ;; - .
parte integral del sistema en el cual se encuentra : ‘,?_’5‘_*
inmerso y obtiene plenitud de desarrollo, ademas | ...

de entender que a su vez hace parte de un marco
ecosistema denominado planeta tierra, que posee las condiciones necesarias
para que se desarrolle la vida pero que también es susceptible de cambios y
transformaciones que pueden conllevar el npacimiento de unas nuevas
condiciones nocivas para la supervivencia.*?

Todos estos elementos ratifican la necesidad apremiante de gestar procesos
de educacion ambiental y es asii‘como se ebserva ahora un interés marcado
por introducir en el proceso curricular la dimension ambiental, en haras de
que la comunidad educativa asuma el rol que le corresponde desde su
realidad particular, pero con una vision holista del proceso, un proceso que
debe relacionar aspectos tan importantes como la familia, la escuela y la
comunidad, de tal forma que la formacion prepare al individuo para la vida,
pero una vida digna.y armolnica con la naturaleza, tomando como
preferencia su problematica particular que son el resultado de la dinamica
social y natural. Por tal razon, la educaciéon ambiental se hace importante ya
gue abre una perspectiva vital y coloca al individuo como un ser natural pero
a la vez como un ser social, lo cual le permite crear conciencia de su
realidad, y asumir una actitud diferente ante el medio. Se muestra de esta
forma la educacion ambiental como una nueva forma de ver el mundo e ir
mas all&d de una simple instruccién descriptiva o recetaria de equipos de
comportamientos ya que esta parte del grado conciencia individual para
potenciarlo y garantizar la reflexion que es la que permitira que su educaciéon
no se quede en el conocimiento admisivo, improductivo y estéril; sino por el
contrario que le permita comprender su realidad y a partir de esta
comprension ser capaz de generar acciones conducentes a transformarla
positivamente.

12 Educacion Ambiental. http://www.mma.es/cencam./
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3.2. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

La Educacion Ambiental se define como un proceso continuo y permanente de
adquisicion de conocimientos, de experiencias, competencias y la voluntad
para lograr conciencia y cambio de actitud ante la preservacion y proteccion del
medio ambiente.

“Esta educacién debe comprenderse como un proceso integral, que integre el
objetivo socioecondmico del desarrollo del pais o progreso con la finalidad
ecologica de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente, pero
sobre todo el uso racional o sostenible de los recursos naturales, en esta
perspectiva el individuo comprende las relaciones de interdependencia con su
medio circundante a partir del conocimiento critico.de su realidad biologica,
fisica, social, econémica, politico y cultural, y. a partir de esta realidad se
genera en el individuo y comunidad en general actitudes de valoracion y
respeto por el entorno.

Los objetivos formulados en la carta de Belgrado en 1975, enumeran
claramente la dimensién y logros a donde debe conducir todos los programas
de educacion ambiental, estos son:

a. Conocimientos: Para elaborar una representacion cognoscitiva del medio
natural y de las interrelaciones con el medio social o cultural. Estas
informacién puede ser codificada, organizada y categorizada en un sistema
cognoscitivo global .y coherente, con estos nuevos conocimientos adquiridos
en su entorno, el sujeto debe ser capaz de resolver problemas nuevos,
realizar actividades distintas a las del pasado y concebir nuevas de
comportamiento 0 conducta, es decir la adquisicion de conocimientos ayuda
a los individuos y sociedad en general, adquirir una vision del medio
ambiente total, y no solo biolégica.

b. Conciencia: Para ayudar a la personas y a los grupos sociales a que
adquieren mayor sensibilidad y capacidad de percepcion del medio
ambiente en general y los problemas conexos. “En la busqueda del
desarrollo de una conciencia que tiende a conservar y manejar el ambiente
con criterios de desarrollo sostenible, esto exige una labor pedagdégica que
implica una didactica de tipo cognitivo, ludico y de logro.”

c. Actitudes: Una definicion de actitud es la predisposicion individual a actuar
de cierta manera en contextos sociales especificos o bien actuar a favor o
en contra de personas, organizaciones u objetos.” Las actitudes estan por
tres elementos que son: afectivo, cognitivo y el de valores, este ultimo es el
estado de predisposicion a la accion, que al combinarse con una situacion

95




motivadora especifica resulta en accion; el elemento efectivo hace
referencia al sentimiento a favor o en contra de algo, y lo cognitivo es la
existencia de una carga emocional para que el individuo posa una
representacion cognoscitiva del objeto.” es decir al logro de actitudes sirve
para ayudar las personas y sociedades en general a adquirir velares
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a
participar activamente en su proteccion y mejoramiento.

d. Aptitudes: Sirve para ayudar a las personas y sociedad a adquirir las
capacidades necesarias para resolver problemas ambientales. Para adquirir
aptitudes o desarrollar dominios ante situaciones ambientales, es necesario
percibir fendmenos externos y aprender a manipularlos conscientemente;
para el desarrollo de aptitudes y habitos de conservacion ambiental, es
necesario que la persona encuentre refuerzos a su sistema de valores, cada
vez que repita el acto, ya que esto implica una reorganizacion o ajuste de
los propésitos de ejecucién, que conduce a mitificaciones conscientes de
los habitos, en relacién con la percepcion de sus sefales indicadoras.”

e. Participacion: Para lograr en las personas y sociedad en general el
desarrollo de su sentido de responsabilidad y que tomen conciencia de la
urgente necesidad de prestar atencion a los ‘oblemas del medio ambiente,
para asegurar que se tomen medidas adecuadas al respecto, es decir, que
los individuos posen a ser protagonistas activas de la realidad ambiental.

Actualmente el individualismo, la evasibn de responsabilidades y el
conformismo son antivalores que se oponen a la participacion, por eso es
necesario fortalecer el sistema de valores haciendo énfasis en la autonomia, la
relacion interpersonal y la cooperacién. Para evaluar la participacion de las
personas ante una situacion ambiental, es necesario establecer con que
responsabilidades, colaboraciéon y nivel de compromiso asumen la situacion en
la cual desean participar.

El gran objetivo de la Educacion Ambiental. Promover el crecimiento
integral del ciudadano bien informado, comprometido y activo; desarrollando un
conjunto de valores y conocimientos que le permitan al ciudadano entenderlos
codigos de las transformaciones y el papel de la base cultural, la paz y la
democracia en la consolidacion de los cambios.

El objetivo de la Educaciéon Ambiental para el desarrollo: Es capacitarnos
para comprender y participar en nuestro desarrollo, en el de nuestra
comunidad, en el de nuestra region y nuestra nacion.

96




3.2.1 Finalidades de la educacién ambiental. Deben ser formuladas
teniendo en cuenta las realidades econdmicas, sociales, culturales y biofisicas,
que permitan una percepcion integrada del ambiente. Para lograr que se de
una accioén de uso racional de los recursos y actividades que responden a i
necesidades sociales, es decir que el ser human6 comprenda la naturaleza
compleja del medio ambiente, resultante de la interaccibn de sus aspectos
bioldgicos, fisicos, sociales, econdmicas y culturales en las zonas urbanas y
rurales.

Otra finalidad es proporcionarle a las personas la posibilidad de adquirir los
conocimientos, los valores, las actitudes, las aptitudes y el sentido de
participacion e interés por conservar y mejorar el medio, asi mismo inculcar
nuevas pautas de conducta o comportamiento personal.

3.3. REGLAMENTACION LEGAL DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN
COLOMBIA.

La legislacion colombiana en materia de educacién ambiental, se encuentra
dispersa y presenta ciertos vacios. La legislacion vigente responde en cierta
medida a la necesidad de dar el marco juridico para que se organice y
fortalezca los esfuerzos de numerosas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales han venido desarrollando en materia de educaciéon ambiental
en diferentes regiones del pais. La Ley 70 de 1993 incorpora en varios de sus
articulos la dimensiéon ambiental dentro de los programas de educacion para
las diferentes culturas existentes en el pais indigenas y comunidades
afrocolombianas que habitan los territorios aledafios al Océano Pacifico.
También La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, establece la concertacion (adopcion conjunta) entre el Ministerio del
Medio Ambiente 'y el Ministerio de Educacion las acciones tendientes a
desarrollar la asignatura de educacion ambiental en el pais, tanto formal como
en lo no formal. Existian algunas consideraciones en el Codigo Nacional de los
Recursos naturales y Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente,
expedido en diciembre de 1974, estipula en el titulo Il de la parte Il las
disposiciones relacionada con la educacion ambiental. En el sector formal, las
disposiciones establecidas en éste cddigo y reglamentadas mediante el
Decreto 1337 de 1978, presenta deficiencias al dejar por fuera los aspectos
culturales que son inherentes a la especie humana hacia la que esta dirigida la
conservacion del ambiente.

En la Constitucion de 1991 da el marco legal para realizar el trabajo en
educacion ambiental, lo que permite que el pais se adquiriera progresivamente
una conciencia sobre los derechos y propdsitos de la defensa de un ambiente
sano. Son varios los articulos de la constitucidon que mencionan explicitamente
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los derechos ambientales y las funciones de autoridades como la Procuraduria
y la Contraloria, las cuales deben velar por la conservacion y proteccién de un
ambiente sano, asi mismo, la Constitucion de 1991 le aporta a la sociedad civil
herramientas eficaces para la gestion ambiental, en el contexto de la
participacion y el control ciudadano. El Decreto 1743 del 3 de Agosto de 1994,
por el cual se instituye el proyecto de Educacion Ambiental para todos los
niveles de educacién formal, se fijan criterios para la promocion de la
educacion ambiental no formal y formal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del medio
Ambiente.

La ley General de Educacion (115 de 1994), determina que la educacion
ambiental es una asignatura obligatoria en los establecimientos educativos
publicos y privados, tanto a nivel de preescolar como de basica y media.
Plantea que su desarrollo se de a lo largo de todo el ciclo del curriculo,
entendido éste debe ser impartida como el conjunto de planes de estudio y
programas con criterios metodolbégicos' y procesos que contribuyan a la
formacion integral de los estudiantes en el contexto del Proyecto Educativo
Institucional (PEI), la educacion ambiental debe ser incorporada como parte
integral de la formacion de los individuos y de las colectividades, todo esto con
el objetivo de mejorar la calidad del ambiente de la poblacién actual y asegurar
el futuro de las proximas generaciones. Esta ley tiene como fines, el de
promover y generar espacios para tomar conciencia acerca de la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

3.4 DESARROLLO SOSTENIBLE Y EDUCACION (Articulo 3 de la Ley 99
de 1993)

El Desarrollo Sostenible es el que conduce al
" crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
" de viday al bienestar social, sin agostar la base de
il '5! los recursos naturales renovables en que se sustenta,
[ ~~ ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarla para la satisfaccibon de sus propias
necesidades.

La ley 99 de 193, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, seiala el papel de
la educacion ambiental en la transformacion de la sociedad y en los procesos
de desarrollo sostenible.*®

3 Minambiente. Ley 99 de 1993.

98




De unos afios hacia aca se viene hablando mucho de “Desarrollo Sostenible” o
“Sustentables” (que no es lo mismo que “Desarrollo Sostenido”, mas adelante
veremos porque). El termino adquirié resonancia después de que una comision
de expertos de distintos paises del mundo, definid el “Desarrollo Sostenible”
como aquel “que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometerla capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”.

Los términos “Sostenibles” y Sustentables” son sindnimos. Se refieren a la
forma de utilizar uno o varios, pero sin agotarlo totalmente o sin agotar la
capacidad que tienen dichos recursos para renovarse, 0 sea para seguir
existiendo después de utilizados.

Un lefiador una el bosque de manera sostenible o sustentable cuando corta o
recoge del suelo las ramas secas de los arboles, pero deje la intacta la
capacidad de los arboles para producir nuevas ramas. Cortar todos los arboles
para lefla seria un ejemplo de utilizacién no sostenible o no sustentable del
bosque. Ordefiar la vaca es otro ejemplo de utilizacién sostenible o Sustentable
¢, Cual seria, en este caso, un ejemplo de utilizacion no sostenible de la vaca?.”
Aqui vamos a emplear el término “sostenible” por una razén muy sencilla. Fue
la palabra que us6 nuestra nueva- Constitucion Nacional en su articulo 80,
cuando determind que “el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible”

El concepto de ‘Desarrollo-Sostenible”, en cambio, quiere decir otra cosa.” Lo
de “ sostenido” hace referencia a una forma de desarrollo que mantiene su
ritmo de explotacién, de proteccién, de consumo de crecimiento y modificable,
es decir, sin cambios, al menos mientras dura el recurso que se esta utilizando.

Si durante un_afio sacamos de un bosque 1.000 toneladas de madera
mensuales podemos afirmar que durante ese afio hemos “sostenido’ el ritmo
de explotacion de ese bosque, aunque al finalizar ese afio se nos hayan
acabado todos los arboles.

Lo mas probable es que en el mediano o en el largo plazo, una forma de
explotacion “sostenida” por encima de la capacidad de carga de los
ecosistemas se vuelva “insostenible”, es decir, que se agote el recurso
utilizado, en consecuencia. Las generaciones del futuro, no podran satisfacer
sus propias necesidades usando ese recurso.

3.4.1 Reglas del Juego para el Desarrollo Sostenible. América Latina
dispone de los recursos naturales y del potencial humano que le permitirian
llevar adelante un desarrollo a largo plazo. Alrededor del 60% de las reservas
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mundiales de bosques tropicales se encuentran en dicho continente, por lo que
éste cuenta con una diversidad biolégica. La densidad de poblacion es, en
promedio, alrededor de siete veces menor queja de Asia, y existen abundantes
superficies agricolas y forestales aprovechables.

Pese a esto, Latinoamérica no ha logrado ese desarrollo dinAmico que muchos
esperaban a principios de los afos sesenta. Muy por el contrario, los afos
ochenta han pasado ha la historia como la década perdida, en la cual los
problemas econdmicos, sociales y ambientales se ha acrecentado de forma
alarmante. A continuacién algunos ejemplos:

1. El empobrecimiento de las regiones rurales con la siguiente migracion hacia:

e Los centros urbanos, provocando el actual proceso de urbanizacién e
industrializacién descontrolada (las ciudades crecen a un ritmo superior a
las posibilidades de tos gobiernos de dotarlas de infraestructura, servicios y
fuentes de trabajo).

e Regiones de colonizacion nuevas, lo que trae consigo una agresiva
expansion de la superficie agraria por la tala de bosques.

2. En América Latina, como en otras regiones en via de desarrollo del mundo,
tos recursos existentes no se aprovechan de una manera eficiente. Existe
una infraestructura en la que se pierde mas de 30% del agua, la explotacion
forestal desaprovecha 40% de la biomasa, en la produccién agricola se
pierde mas de 25% antes de la manufactura y la produccién energética se
encuentra soto un poco por encima de la Europa oriental.

3. La creciente degradacion de los recursos naturales (suelos, aire, agua,
bosques, fauna y flora) con la consiguiente disminucion de la productividad
del agro, el calentamiento de la atmdsfera, la contaminacién del agua, la
tala de bosques y, a largo plazo La perdida de recursos genéticos.

Segun informes recientes de las Naciones Unidas, hay pocos paises
Latinoamericanos que no hayan perdido competitividad internacional durante
los ultimos quince afos. Esto constituye un hecho alarmante, si se toma en
cuenta la fuerte tendencia actual a la globalizacion de los mercados y una
competencia internacional cada vez mas intensa. El estancamiento econémico
ha significado, por ejemplo, que el ingreso real par capita del afio 1990 sea el
mismo del afio 1970 y que la desigualdad social no haya disminuido.**

“PNUMA. Una empresa con futuro. El desarrollo econémico y las tecnologias ecolégicas. ISBN. 1998.
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Estos sintomas indican que América Latina tiene un modelo de desarrollo no
sostenible. Si comparamos los recursos existentes con el éxito econdémico
social ecolégico alcanzado el resultado no es satisfactorio.

El Concepto del Desarrollo Sostenible: Una Vision Empresarial.

El desarroll6 sostenible es un proceso que exige un desarrollo econdémico y
social con orientacion a largo plazo, que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias.

El desarrollo sostenible persigue tres objetivos fundamentales:

1. El crecimiento econémico como Condicién necesaria pero no suficiente para
el desarrollo.

2. Una mayor equidad social, es decir, un mejor acceso a las Oportunidades
de los mercados.

3. El uso eficiente de los recursos naturales y la Conservacion del medio
ambiente para asegurar la supervivencia de las generaciones futuras.

3.4.2 Pilares para el Desarrollo Sostenible en América Latina.
¢, Cual seria la arquitectura para este nuevo paradigma del desarrollo sostenible
desde un punto de vista empresarial?.

1. El desarrollo sostenible exige una mayor eficiencia en |
todo el proceso economico de la creacion de la riqueza. Ji
Los mercados cerrados y proteccionistas tienden a la =
beneficencia.y a la dilapidacion de los recursos. El . .
desarrollo sostenible exige mercados nacionales e
internacionales abiertos, ya que solo donde existe
competencia pueden surgir las soluciones mas aptas,
mas eficaces y, desde un punto de vista técnico ambiental, mas
satisfactorias. Asi mismo, es necesario incrementar las inversiones
orientadas a largo plazo. Tales inversiones son una condicién previa
necesaria tanto para el desarrollo como para el desarrollo sostenible.
Actualmente, solo al rededor de 15% de todos los paises del mundo han
logrado poner en practica este propésito. Dichos paises muestran también
el mayor éxito econOmico. Este dltimo solo es posible silos mercados
nacionales de capitales realmente funcionan, es decir, si el estado no
ejerce excesiva influencia sobre ellos.

Vi ..:|| !
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2. Hoy en dia pagamos un precio muy bajo o no pagamos por muchos de los
recursos naturales. Estos no se aprovechan de una manera eficiente o se
despilfarran, pese a que su valor aumentara en el futuro y constituira para
muchos paises latinoamericanos, tal vez, la mas importante reserva de
valores. Los bosques, los suelos, el agua, a energia son valiosos en el
exacto sentido de la palabra y deberian tener el precio correspondiente.
Por lo menos no se deberian subvencionar y de esta manera fomentar el
despilfarro.

3. El desarrollo sostenible constituye un desafio, pero, al mismo tiempo, abre
variadas perspectivas para nuevos mercados, nuevas tecnologias, nuevos
productos y nuevos materiales. Este concepto exige la innovacion a escala
local y en el marco de la cooperacion internacional. Dicho aspecto es
interesante ya que, desde el punto de vista empresarial, la innovacion, el
progreso tecnoldgico, la educacion basica y la capacitacion profesional son
campos en los cuales los empresarios cuentan con gran experiencia y
posibilidades. La cooperacion tecnolégica funcionaria tanto mejor si se
realizara directamente entre empresas. En este contexto, el interés propio de
los afectados es un factor decisivo para la puesta en practica de nuevas ideas.

4. El desarrollo sostenible requiere la colaboracion de las organizaciones
internacionales que contribuyen con su capacidad financiera y tecnoldgica,
y del apoyo de los medios de comunicacion por el importante papel que
desempefian en la formacién de la opinién publica y en la concientizaciéon
de la poblacién. Estas cuatro premisas requieren una transformacion del
papel que desempeia el estado en el desarrollo, asi como también una
nueva responsabilidad empresarial.

3.5. LA DIMENSION. AMBIENTAL Y SU PROBLEMATICA
La dimension ambiental, se debe entender como el estudio interdisciplinario de
las relaciones existentes entre las distintas organizaciones sociales y el

ambiente biofisico de influencia.

La dimension ambiental es la reflexibn que se encarga de la relacion entre la

sociedad humana y los ecosistemas, y por
extension entre los grupos humanos a
través de los efectos que pueden
generar unos grupos| . sobre otros al
afectar directamente los recursos

naturales y el ambiente, " es el examen y la
gestion de las interacciones entre el capital natural
y los otros tres capitales. Su objetivo es el de lograr el uso sostenible de los
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recursos y los ecosistemas, mediante el entendimiento y respeto de las
funciones y dindmica de los mismos. La discusion ambiental es profundamente
politica y econdmica en su sentido mas amplio, porque es una mirada
interdisciplinaria a las relaciones sociales de apropiacion de la naturaleza,
incluido en ello el espacio en su dimensién compleja de territorio, porque
implica la reflexibn de las necesidades para la supervivencia y los
requerimientos espaciales y de recursos para satisfacerlas. EL SINA, Sistema
Nacional Ambiental, es el encargado por la sociedad de velar por la dimension
ambiental.

La discusiéon mundial acerca del medio ambiente se centra hoy en problemas
de trascendencia global tales como el efecto invernadero, la disminucion de la
capa de ozono, el acceso a los recursos genéticos, la pérdida de la
biodiversidad, el deterioro de los mares y los patrones de consumo, produccion
y desperdicio, todo ello en un panorama global en el cual la dindmica del
cambio tecnoldgico, politico y econdémico se acelera cada vez mas. El
conocimiento cientifico se constituye en un factor estratégico y crucial para el
desarrollo y la competitividad, especialmente en campos tales como la
biotecnologia, que se relaciona con la biodiversidad en la medida en la cual
esta Ultima es la fuente de los recursos genéticos sobre los cuales se
construyen nuevos productos. La educacion y capacitacion adquieren
igualmente un peso cada vez mayor.en un mundo en el cual el cambio
tecnoldgico plantea el problema del desempleo creciente, tanto en los paises
industrializados como en los no industrializados, y la incertidumbre sobre el
futuro, exigiendo mejor preparacion y entrenamiento.

La dinAmica ambiental actual en Colombia estad caracterizada por una gran
biodiversidad y-recursos naturales, con altas tasas de deforestacion y
degradaciony con un pobre conocimiento sobre los mismos; por la
concentracion violenta del territorio rural cada vez en menos manos; y por la
aglomeracion poblacional, alimentada por los desplazados y asociada a
contaminacion y congestion urbanas, todo ello basado en factores
estructurales, como la pobreza y la desigualdad de oportunidades, e histéricos,
como la cultura de la violencia y el narcotrafico en la época reciente. Esta
dindmica esta inmersa en un modelo mundial de crecimiento globalizador, que
conlleva patrones de consumo y desperdicio crecientes y sobre todo a una
mayor y mas dramatica diferencia de ingresos entre los mas ricos y los mas
pobres. Dentro de ese modelo, el papel exportador de recursos energéticos
(petrdleo, carbdén) y otros naturales, sin ningun valor agregado, parece
consolidarse como el principal renglon de nuestra relacion comercial
internacional. Ante estas realidades y problemas profundamente dinamicos, el
pais ha disefiado parcialmente respuestas tales como la Nueva Constitucion, la
reestructuracion institucional (p.ej. La creacién del Sistema Nacional
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Ambiental), el fortalecimiento de la participacién ciudadana y comunitaria y la
descentralizacion, aunque se presentan aun desbalances muy significativos,
tanto en las regiones como en los grupos socioecondémicos. El conocimiento
de nuestra biodiversidad y el avance de la biotecnologia, asi como de las
estrategias mas adecuadas para su uso sostenible, se convierten cada vez
MAas en tareas prioritarias.

Dentro de ese marco de referencia, Colombia cuenta con problemas y
dindmicas ambientales especificas que requieren de una atencion y gestion
también especificas sin perder el contexto de la dinamica internacional, en la
cual estamos inmersos cada vez mas y de la cual dependemos ampliamente
para cualquier decision acerca de la sostenibilidad del desarrollo. Las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas actuales, asi como las
cualidades y caracteristicas ecosistémicas de Colombia, hacen que la gestion
ambiental sea compleja y dificil y rebasan ampliamente consideraciones de
economia neoclasica de asignacion de precios y propiedad a los recursos
naturales y la calidad ambiental.

No cabe duda que la aplicacion de estrategias correctivas del mercado, que
reconozcan los factores economicos ambientales externos y del principio
Coasioano se identifican “duefios” de la oferta y la demanda ambiental son
pertinentes. Asi, por ejemplo, la titulacion colectiva de predios a las
comunidades negras en el pacifico servira el doble propésito social y
econdmico de darles estabilidad y reconocimiento, y de disminuir la conducta
extractiva que mantendrian.ante la falta de propiedad mas especifica.

3.5.1 ANTECEDENTES DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN COLOMBIA

Colombia es un reflejo de los paises subdesarrollados, con caracteristicas
como: Alta explosion demogréfica, un rapido crecimiento industrial, ampliacién
gigantesca de la frontera agricola y ganaderia y un uso excesivo de los
recursos nhaturales, desencadenando desequilibrios ambientales con
consecuencias sociales y econémicas para la poblacién.

Entre las causas de este deterioro se puede mencionar la pobreza, el bajo
grado de desarrollo, ya que la carencia de los medios econdmicos, la falta de
educacion, la ausencia de servicios publicos basicos, sumados al olvido y
aislamiento de muchos colombianos, obligan y motivan no solo a desconocer
las normas ambientales, sino a implementar métodos y técnicas no adecuadas
pera aprovechar los recursos naturales y de esta forma utilizarlos en forma
maxima y extrema, de manera insostenible.
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Es evidente un desordenado desarrollo industrial en la zona urbana y rural, sin
los minimos estudios previos de impacto ambiental, que pronostiquen tas
alteraciones, asi mismo una urbanizacion acelerada donde los gobiernos no
pueden cumplir con la cobertura de servicios, originando cinturones de miseria,
desorganizacion de los sistemas productivos que conllevan a la degradacion
del medio natural, como contaminacién atmosférica por emisiones,
contaminacién acuatica por vertimientos de aguas residuales, y desertificacion
de suelos productivos.

Toda esta probleméatica originada como producto del modelo de desarrollo,
impuesto en el pais, donde solo tiene valor el producto terminado como tal, a
expensas del aprovechamiento de los recursos naturales, estos no son usados
eficientemente ya que solo se toma la materia prima importante y el resto se
desecha por no tener alternativas de utilizacion.

Ante este panorama se plantea una educacién .ambiental a todo nivel, inmersa
en la ley 115 de 1994, o ley general de educaciéon, como la estrategia que
busca rescatar la sociedad con un_enfoque integral, donde se incluye lo
cognitivo, lo afectivo y los valores.™

La educacion ambiental se define como un proceso continuo y

ﬂ permanente, en que los individuos y las colectividades adquieren los
-ﬁ___%:conocimientos, las experiencias las competencias y le voluntad,
. _.ipara lograr un cambio de conciencia y actitud, quedando en
-5 1 disposicion. deactuar individual y colectivamente en la solucién y
' prevencion de los problemas actuales y futuros del medio ambiente.

Desde el afio 1968 hasta 1993, el manejo en Colombia de los recursos
naturales y< del ambiente iba del INDERENA, a las corporaciones
regionales de desarrollo, del Ministerio de Salud, al de Minas y otras
entidades sin coordinacién alguna, lo cual generaba problemas de
ineficiencia debido a que estaba dividida la responsabilidad y no existia
una armonia en las actuaciones, en este momento la administracion
ambiental se hallaba tan dispersa entre muchas instituciones estatales del
pais, que habian grandes responsabilidades y conflictos; y una tramitologia
enorme entre los usuarios.

En forma general se dieron condiciones basicas que limitaron la gestion
ambiental en Colombia antes de 1991.

15 satizbal Parra, Camilo y Satizbal Jaime, Mariluz. Cédigo Nacional de los Recursos Naturales, legislacion
ecoldgica. Decreto Ley 2811 de 1974. 1995.
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1. La adscripcion del INDERENA al sector agropecuario, lo cual significé que
la gestion ambiental fuese una funcibn secundaria ante la actividad
agropecuaria y las corporaciones autonomas antiguas dependian de la
tutela del Departamento Nacional de Planeacion que orientaba actividades y
programas no ambientales.

2. La dispersion de las funciones de administracion y manejo de los recursos
naturales en muchas y diversas entidades del estado.

3. La debilidad presupuestal; ya que al INDERENA nunca se le dot6 una
fuente considerable de recursos para el manejo del medio ambiente en el
pais, sus escasos aportes a penas satisfacian sus necesidades de
funcionamiento.

En la década del 90 nace la inquietud de alcanzar el desarrollo, sin lesionar la
base natural de los recursos y se adopta politicamente el concepto de
desarrollo sostenible para asumir gestion ambiental.

En Colombia basicamente son tres hechos los causantes de los cambios
institucionales y politicos en materia ambiental,

1. La promulgacion de una nueva Constitucion en 1991 que reemplaza de
1986, con reformas de fondo. Este hecho es importante en la parte
ambiental, ya que la nueva carta politica, contiene mas de 30 articules
gue hacen referencia.a la relacibon medio ambiente y desarrollo y
incorpora el concepto de desarrollo sostenible como objetivo vital de
nuestra sociedad.

2. La realizacion de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (Brasil) en Junio
de 1992, donde el concepto de desarrollo sostenible, se convierte en el
desafi6 mundial, para la explotacion racionada de los recursos, con el
objetivo de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la
existencia de las futuras generaciones.

3. La creacion del SINA (Sistema Nacional Ambiental), encabezado por el
Ministerio del Medio Ambiente, como consecuencias de un proceso que se
habia insinuado desde la pasada década, donde el objetivo consiste en
dotar al pais de un ente que tuviese poder de convocatoria suficiente, para
aunar acciones de distintas entidades que trabajan en areas relacionadas
con el medio ambiente.

106




3.5.2 CAMBIO INSTITUCIONAL

Ante, el esquema de dispersion institucional, de recursos financieros
insuficientes, ausencia de politicas de en regiones de riqueza, en recursos
naturales renovables, como la amazonia, la region del pacifico, manglares y
arrecifes coralinos, se acudio a la solucion mas adecuada: La creacion de un
ente rector y formulador de politica ambiental.

La ejecucion de esas politicas quedo a cargo de las Corporaciones Autbnomas
Regionales CARS en todo el territorio nacional, que trabajaran en coordinacion
con las entidades territoriales, en los programas, planes y proyectos,
asumiendo la responsabilidad y control en cada jurisdiccion.

Las caracteristicas del nuevo orden institucional, para e! manejo del medio
ambiente es el siguiente:

a. Definir la estructura y organizacion del Ministerio del Medio Ambiente

b. Definicibn de tos pardmetros generales para la politica ambiental
colombiana, creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacion del
SINA.

c. Reestructuracion de las entidades que a nivel nacional, realizan la actividad
de investigacion en el campo. ambienta, que sirva de apoyo cientifico y
técnico para e ministerio.

d. Reestructurar la naturaleza juridica de las corporaciones autbnomas.

e. Procedimientos para implementar la participacion ciudadana y reglamentar
aspectos como las acciones de cumplimiento y su aplicabilidad en el campo
ambiental.

f. Establecimiento de limites permisibles o parametros adecuados para la
imposicion de multas y sanciones por acciones en contra de los recursos
naturales renovables.

g. Liquidacion del INDERENA.

La creacién del Ministerio del Medio Ambiente significa un paso hacia la
solucion de los problemas ambientales, ya que posee un poder de integracion
gue involucrard a todos los sectores de la produccion, a la comunidad en
general y al gobierno, en la gestion ambiental; de esta forma el ministerio
tendra unos objetivos de formulador de politicas, regulador y coordinador, para
ganar en el sector ambiental respeto y acatamiento por parte de otros
ministerios y sectores que sean usuarios potenciales o identificados de los
recursos naturales.

107




3.6 PROBLEMAS AMBIENTALES MUNDIALES.

Desde su formulacion, hace mas de 6.000 millones de afos, hasta
una época muy reciente, la tierra experimentd enormes
transformaciones, tanto en su apariencia fisica (continentes,
| océanos, relieve, etc.), como en su clima y en los tipos de seres
vivos que la poblaron sucesivamente. Tales cambios operados en
i Lete . forma muy lenta, obedecieron basicamente a los procesos fisicos

de evolucion del universo. Ninguna especie viva llegd a tener nunca la
capacidad suficiente para producir una transformacion de la biosfera. Hasta
cuando aparecié el género humano, hace mas de 1.700.00 afos. Desde
entonces, éste se ha caracterizado como el peor destructor que se haya
conocido.

A través del tiempo, la accién antrépica sobre la biosfera ha venido creciendo,
tanto en intensidad como en amplitud.

En las ultimas décadas, todos los paises del mundo han venido tomando
conciencia de la agudizacion de la problematica de deterioro y contaminacion
de los recursos naturales y el medio ambiente, generando una crisis en la
supervivencia de la humanidad. Por' estas razones se hace necesario
involucrar el componente ambiental en los modelos de desarrollo, en su
planificacion y gestidon, lo cual no se ha tenido en cuenta anteriormente en
estos procesos.*°

La crisis ambiental esta indicando los limites y peligros de una cultura
autoctona que ha venido actuando independientemente de las leyes que rigen
a los ecosistemas naturales.

Los habitos depredadores de la especie humana que se caracteriza por ser un
animal no especializado en sus habitos alimenticios, es un omnivoro, o mejor
un multivoro, que ademas tiene necesidades que van mas all4 que la obtencion
de alimento; utiliza una variedad de productos naturales (vivos y minerales) de
los que obtiene materias primas para fabricar objetos que requiere (vestidos,
zapatos, armas, objetos de arte, entre otros) y fuentes de energia. También es
diferente en la medida que es capaz de desarrollar técnicas para mejorar la
produccion de alimentos, para construccion de viviendas, carreteras,
manufactura de una gran diversidad de objetos. Por ultimo la especie humana
no esta limitada a un determinado ecosistema, es una especie eurioica que
actla sobre casi todos los ecosistemas tanto terrestres como acuaticos. En la

16 Banco de la republica. Ecologia para todos. 1980.
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medida que aumenta la poblacion aumenta mas rapidamente la demanda de
recursos y en algunos lugares se ha sobrepasado la oferta natural, se ha
perdido la capacidad de reconstruccion y autodepuraciéon de la naturaleza, por
lo que es frecuente observar zonas desbastadas que es posible recuperar pero
a costos muy altos de tiempo y dinero.

Entre las mayores alteraciones que causa la actividad antropica estan: la
transformacion de ecosistemas (desbastacion forestal, desecacion de
humedales), incorporacion al ambiente de elementos, compuestos quimicos de
origen natural o creados mediante procesos tecnoldgicos (Xenobioticos), la
introduccion de alimentos en exceso (materia organica, substancias
inorganicas, subsidios de energia), modificaciones de las caracteristicas
climaticas e hidrolégicas en micro y macro regiones e.incluso a nivel planetario.

De las anteriores alteraciones que afectan los ecosistemas se profundizara un
poco en las relacionadas con la incorporacién de substancias y de energias a
los ecosistemas que estan dentro del campo de la polucion y se hara énfasis
en la polucion de los cuerpos de agua por ser este el recurso natural mas
importante para la vida y necesario para realizar la gran mayoria de las
actividades humanas.

El conflicto de la relacion hombre naturaleza tiene su origen
en: 1) El hombre ha actuado histéricamente como un
depredador poco prudente, toma lo que necesita de la oferta

efecto que tenga sus actos sobre la estructura y los procesos
del ecosistema, que es el sostén de la vida, de los servicios
ambientales y de los recursos naturales para vivir y lograr su
desarrollo social, politico'y econémico.

Uno de los problemas centrales del desarrollo, es la decisién entre el
consumo presente y el consumo futuro. La inversion de capital y la
tecnologia, aparecen como los medios que elevan el nivel futuro del ingreso
y bienestar, los economistas proponen que un pequefio sacrificio en el
presente permitira incrementar el consumo y el ingreso futuro; por ejemplo,
la pérdida de biodiversidad (genética, especifica, ecosistémica, paisijista) no
significa un aumento del consumo presente y si tendra grandes costos en
términos futuros.

Las condiciones de pobreza y atraso, son un limitante para la conservacion del
ambiente y sus recursos. La conservacion del ambiente es una decision entre
consumo presente y consumo futuro. En la teoria del desarrollo hay amplia
evidencia de que los estratos pobres de la sociedad tienen clara preferencia
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(tal vez la Unica posibilidad) por el consumo actual, toda vez que su gasto esta
representado en necesidades béasicas impostergables. La relacion entre
ambiente y pobreza se dan en dos direcciones: 1) Los grupos pobres
dependen de los recursos naturales. 2) Viven en las zonas mas vulnerables, lo
que los convierte en causantes del deterioro y victimas de la pérdida de
recursos naturales.

Los programas (mundiales, nacionales y regionales) para detener el
deterioro ambiental y de mejorar la calidad ambiental deben considerar que
esto ser& posible si se mejoran las condiciones de bienestar de la poblacion
y se elimina la pobreza. La dificultad principal para invertir en el
mejoramiento y recuperacion de la calidad ambiental, estd en que muy
pocos estan dispuestos a asumir los costos que estos implica porque no
pueden apoderarse de los beneficios. Los economistas que el problema
reside en la falla del mercado, al no existir un sistema de procesos que
regule la escasez de recursos naturales. o determina el costo del deterioro
de la calidad del ambiente como ocurre con la mayoria de las actividades de
las actividades economicas. Los esfuerzos para mejorar el ambiente,
requiere que se tenga en cuenta solucionar la condicion de pobreza de
millones de personas.

El desafio reside en comprometer a toda la sociedad, sector privado y a los
gobernadores a defender las politicas de proteccion y mejoramiento ambiental,
dentro de un marco de cooperacién nacional e internacional que permita
compartir los costos sociales y de recuperacion del patrimonio natural y un
sistema juridico que‘induzca a los agentes econdmicos a asumir los dafios que
causen al ambiente y sus recursos.*’

La biosfera esta siendo modificada considerablemente en su medio fisico,
quimico y biologico. El uso inadecuado de los recursos naturales, como por
ejemplo, la tierra, el agua, los combustibles fésiles, minerales y las
transformaciones de estos en productos quimicos potencialmente
peligrosos, entre otros, estan provocando cambios dramaticos en el delicado
equilibrio de la naturalaza. Desconocemos muchas de las interdependencias
gue ligan los elementos de la biosfera; lo que cada vez esta mas claro, es
gue el actuar de manera negligente y caprichosa sobre la naturaleza, nos
esta llevando a una condicion del planeta muy distinta de la que
originalmente habitabamos.

" Hernandez J. Carlos. Ecologia y Educacién Ambiental. Universidad del Magdalena. 1997.
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3.6.1 La crisis ambiental mundial se presentan en diez grandes
problemas.

4. La destruccién del ozono (O3), capa gaseosa de la atmdésfera que nos
protege del exceso de radiacion ultravioleta. Parte del problema se
resolvera con la prohibicion del uso de los aerosoles y de otros artefactos
elaborados con sustancias como cloro y fluorocarbonadas. Su incidencia es
tan grave, que solo en Estados Unidos en el dltimo afio, el cancer de piel
aumento en 150.000 casos.

5. El efecto invernadero o aumento de la temperatura en la atmosfera terrestre
como consecuencia del exagerado incremento de los procesos de
combustion de hidrocarburos derivados del petrélea.como gasolina, ACPM,
vela o parafina basuras y otros, trae como consecuencia huracanes, lluvias
torrenciales y granizadas, por consiguiente el desequilibrio en el ambiente.
Se corregiria limitando las emisiones industriales y evolucionando hacia
vehiculos desplazados por energia.eléctrica.

6. La lluvia &cida, fenbmeno que se produce por la presencia de Oxido de
azufre y nitrégeno en el aire. Estos se forman a partir de la combustion de la
gasolina en los motores de los vehiculos. Dichos 6xidos se combinan con el
vapor de agua atmosférico originando acidos que se precipitan con la lluvia.
Esta lluvia acida destruye la vida vegetal, desequilibra el suelo, contamina el
agua de lagos y rios donde destruye la vida que hay en esos lugares. El
problema se resuelve produciendo gasolina sin plomo combustible manos
peligrosos, o sea llevando un desarrollo sostenible.

7. La deforestacion o tala indiscriminada de arboles. Su solucion esta en la
regulacion de la tala de bosques y en la recuperacion de los ya talados.
Esto uUltimo se debe hacer con especies nativas. De continuar el actual
estado de cosas, hacia el tercer milenio, la mitad de los bosques del planeta
habra desaparecido y con ello una disminucion enorme de oxigeno.

8. Las inundaciones, desequilibrio causado por el efecto invernadero y la
destruccion vegetal. Una parte de la solucion esta en la canalizacién de los
cauces de los rios y en la recuperacion vegetal de las cuentas hidrogréficas.

9. Los residuos industriales y las aguas negras, que acaban con la vida
acuatica y hacen del agua un foco de enfermedades y olores fétidos. Las
fabricas deben contar con plantas depuradoras para reducir al maximo los
efectos nocivos de los desechos.
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10.La extincion de especies de la fauna y la flora, como consecuencia de la
caza independientemente con distintos fines. La solucion se encuentra en
una legislacion rigida que sanciones penalmente a los causantes del
problema. No mas abrigos de pieles, no mas animales exéticos de su
héabitat.

11.La contaminacion en todas sus formas y manifestaciones. La de piel, la del
ruido, la de las basuras y la visual en las grandes ciudades. Las personas
debemos desarrollar una actividad de respeto hacia el paisaje y todos sus
elementos.

12.La erosion que esta acabando con la tierra agricola, haciendo cada vez mas
grave el problema de la produccion de alimentos. Su solucion se encuentra
en la reforestacion y en la conservacion de la vegetacion. No mas madera
como combustible, no méas destruccion de las zonas de reserva.

13.La superpoblacién y el hacinamiento en grandes ciudades. El hombre debe
tomar conciencia de que los recursos del planeta no son ilimitados. En
consecuencia, esta obligado a procrearse de manera conveniente. El
aglomerarse en grandes ciudades es antihumano y antiecoldgico.

3.7. BIODIVERSIDAD Y RECURSO GENETICO

La Biodiversidad: Es la diversidad bioldgica,
# diversidad de la vida, es un recurso natural renovable,
que debe cuidarse, ya que por su naturaleza puede
regenerarse en un tiempo breve, si las condiciones
ambientales son favorables, de lo contrario, muchas
especies u organismos estan en peligro de extension,
trayendo como consecuencias impredecibles al desarrollo y estabilidad de los
ecosistemas acuéticos y terrestres.®

La biodiversidad, la respuesta mas comun hace referencia a la cantidad de
organismos diferentes que ocupan un area, por ejemplo:

En un area de terreno de 600 has., de selva aproximadamente en la region del
Darien, los cientificos han encontrado 3.000 especies de plantas, 530 felinos,
tapires, ciervos, nutrias, etc; todos con cantidades desconocidas de parasitos
internos y externos, un incontable namero de reptiles, anfibios y peces con sus
propios parasitos, mas los invertebrados y microorganismos que moran en los
suelos de la selva.

'8 Fondo para la accién ambiental. Biodiversidad. Colombia Pais de Vida. 2003.
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Se pude considerar la biodiversidad como un servicio que presta la biosfera y
como un recurso natural (en su mayoria renovables, la pérdida de especies o su
diversidad genética es irreversible) que se define como la riqueza de seres
vivos, su material genético y variabilidad implicita. Se incluyen también los
niveles de organizacion espacial y temporal, que tienen un valor y potencialidad
intrinsecas y cuyos valores sociales y econdmicos, su aprovechamiento se
incluyen en su patrimonio estratégico de la nacion. Actualmente la biodiversidad
en el contexto internacional ha adquirido un valor estratégico por ser:

1. Un recurso natural de importancia que se distrbuye de manera desigual,
destacandose algunos paises por su megadiversidad, entre los cuales esta Colombia.

2. Los cambios que sufre la naturaleza a nivel de toda la tierra causados por la accion
humana, que son cada vez mas rapidos afectando las condiciones naturales.

Hoy se puede constatar la enorme diversidad de la vida en nuestro planeta,
desde los polos hasta los trépicos, de las selvas a los desiertos, de los mares a
los nevados, encontrando que no hay.un lugar sobre la superficie que no esté
colonizado por ella. Ese lugar es llamado BIOSFERA, es decir, la ESFERA DE
LA VIDA. Este nombre lo propuso Vernadsky, cientifico ruso que a principios
del siglo XX le dio nombre a esa realidad de la que todos los seres vivos
hacemos parte.

BIODIVERSIDAD EN EL PLANETA

Especies Clasificadas Conocidas Por descubrir

Virus 4.000 400.000
Bacterias 4.000 1.000.000
Hongos 72.000 1.500.000
Protozoarios 40.000 200.000
Algas 40.000 400.000
Plantas 270.000 320.000
Nematodos 25.000 400.000
Artropodos crustaceos 40.000 150.000
Artrépodos aracnidos 75.000 750.000
Artrépodos insectos 950.000 8.000.000
Moluscos 70.000 200.000
Cordados (peces, aves, reptiles, 45.000 50.000
mamiferos y anfibios)

Otros 115.000 250.000
TOTAL 1.750.000 13.620.000

Fuente: Programa Ambiental Naciones Unidas Global Biodiversity (1995)
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3.7.1 Componentes de la Biodiversidad. Se define la Biodiversidad a partir
de la cantidad de organismos diferentes, se deben tener en cuenta tres (3)
componentes:

1. Las relaciones de estos organismos con la materia de la que disponen.

2. Los lugares en los que habitan.
3. Las relaciones entre ellas.

HABITAT

RELACION ORGANISMO

e EI habitat hace relacion a todos los lugares en los que puede prosperar la
vida.

e Los organismos son todos los seres vivos que presentan caracteristicas
genética y metabdlicas distintas.

e Las relaciones expresan todos aquellos aspectos que se refieren a la
dinamica entre los organismos y de éstos con los lugares.
Estas pueden ser de: cooperacién, antagonismo, exclusion, competencia o
indiferencia.
El universo de estas relaciones suele llamarse ECOSISTEMA.

3.7.2 Procesos que afectan la Biodiversidad.

La transformacion del paisaje y fragmentacion del habitat.
Introduccion de transplante de organismos.

Sobre explotacién de ecosistemas, habitat y organismos.

La contaminacion ambiental.

Expansién de la frontera agricola y pecuaria.

Reduccidn de la base alimentaria de nuestra especie.
Desconocimiento del potencial estratégico de la biodiversidad.
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3.7.3 Recurso Genético. El recurso genético es
fundamental para la salud humana. El 42% de los 25 |
principales medicamentos vendidos actualmente en el ,‘
mundo para combatir dolencias, como el colesterol elevado
hasta males tipo bacteriano proviene de fuentes naturales.

Se estima que en el mundo el valor total de los productos farmacéuticos
derivados de recursos genéticos oscila entre $75.000.00 y $15.000.000 de
dolares. Es mas significativo si se considera que el 75% de la poblacién
mundial depende de la medicina tradicional, fundamentada en las plantas, para
su atencion primaria en salud.

Finalmente, depender de las plantas equivale a depender de los centros de
biodiversidad, ubicados principalmente en el tropico, las plantas que contienen
alenoides son 2 veces mas predominantes en el trépico que en la zona
templada. Los alcaloides, de vital importancia para la medicina, han sido
estudiados sélo en el 40% de las plantas conocidas.

F k|

América tropical aporté al mundo, gracias su biodiversidad, poco
tiempo después de la llegada de los europeos.

que ingresaron a Ia culinaria mundial despues del siglo XVI 'y que ha marcado a
casi todas las culturas del mundo.

¢, Se podria imaginar la culinaria de planta sin el tomate? Hoy en cualquier pais
de Africa, la agricultura, estd montada sobre lo que llego de América: maiz,
papa, mani, tabaco. La quina, arbol de cuya corteza se extrae una infusion que
por muchos siglos fue la Gnica droga existente contra la malaria.

Los recursos genéticos provenientes de la biodiversidad de
los ecosistemas también proporcionan beneficios directos en
la medida en que aportan los genes y moléculas que pueden
mejorar el rendimiento de un cultivo o hacerlo resistente a *
enfermedades, o con las cuales es posibles desarrollar
medicinas y otros productos.

Las ranas venenosas de las selvas tropicales Suramericanas, que exudan
sustancias téxicas a través de su piel, como mecanismos de defensa, son
investigadas hoy con fines médicos para desarrollar anestésicos y otros
medicamentos de uso humano. Los beneficios surgen de las interacciones y
retroalimentacion entre los organismos que viven en un ecosistema.
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Origen de los 150 Medicamentos Principales recetados en Estados Unidos de
América
Origen N° total de Prod. Semisintético | Sintético | Porcentaje
componentes | Natural

Animal 27 6 21 23%
Planta 34 9 25 18%
Hongo 17 4 13 11%
Bacteria 6 5 1 4%
Marino 2 2 0 1%
Sintético 64 64 43%
Totales 15 26 60 64 100%

Fuente: ONU, informe de recursos naturales 2002.

COLOMBIA ES UN PAIS CON MUCHA BIODIVERSIDAD, tiene:

El mayor N° de ecosistemas del mundo representados en un mismo pais: 99

1.600 lagos, lagunas y humedales.

El 10% de los vertebrados y el 20% de las plantas del mundo.

55.000 especies de plantas (la 32 parte es endémica).

258 especies de palmas (1° lugar enel mundo)

3.500 esp. Que representan el 15% de las orquideas del mundo.

2.890 especies de vertebrados terrestres (1° lugar en el mundo).

1.815 especies de aves (20% del total del mundo, 60% de las que habitan

en Colombia, 1° lugaren el mundo)

456 especies de.mamiferos (7% del total del mundo)

30 especies de primates (2° en América tropical y el 52 en el mundo).

520 especies.de reptiles (el 6% del total de especies y el 5% en el mundo)

583 especies de anfibios (10% del total del mundo)

El mayor nimero de especies de mariposas diurnas en el mundo: 3.500 especies.

El mismo nimero de especies de anturios que habitan en América central

(el pais con mayor diversidad de estas plantas).

El mayor N° de especies de colibries del planeta.

e lLas 2 terceras partes de las especies de peces de agua dulce de
Surameérica, con 3.000 especies, ocupando el 2° lugar en el mundo.

e Un alto grado de endemismo en plantas como heliconias, lauraceas,
bromalias, melastomataceas y orquideas.

e 81 etnias, 67 lenguas y 44.000.000 millones de habitantes.®

e Algunas zonas mas lluviosas de la tierra, que contribuyen a formar 258
grandes rios distribuidos en 5 vertientes hidrogréficas.

19 Andrade, Germén y Ruiz Juan Pablo, Gémez, Rafael. Biodiversidad, conservacién y uso de los recusos
naturales. 1996.

116




Paises con mayor diversidad de vertebrados del mundo
Pais Mamiferos | Aves | Reptiles | Anfibios | Total Peces de

agua dulce
Brasil 534 | 1.622 468 517 | 3.131 3.000
Indonesia 515 1.531 54 270 | 2.827 1.400
Colombia 456. | 1.815 520 583 | 3.374 1.500
México 450 | 1.050 717 284 501 468
Australia 282 | 751 755 196 | 1.984 183
Madagascar 105| 253 300 178 836 8
China 499 | 1.244 387 274 | 2.404 1.020
Filipinas 201 | 556 193 63| 1.013 330
India 350 | 1.258 408 206 | 2.222 750
Per 344 1.703 298 241 | 2.586 855

MENSAJE DE REFLEXION:

“Si quieres conocer el océano pacifico vaya a Chile

Si quieres conocer el océano atlantico vaya aJamaica

Si quieres conocer Los Andes Americanos vaya a Bolivia

Si quieres conocer las llanuras'del Orinoco vaya a Venezuela
Si quieres conocer las selvas dellamazonas vaya a Brasil

Si quieres conocer las culturas precolombinas vaya a México
Pero Si quieres conocer todo ello junto venga a Colombia”

La enorme diversidad de Colombia se debe a la variedad de territorios, que
aumentan la posibilidades de vida a un gran numero de especies que
conforman la flora y fauna silvestre.

La razon de existencia de esta diversidad de organismos esta en alta humedad
ambiental y en la relativa estabilidad de las temperaturas que favorecen las
oportunidades de vida de los organismos. Esta variacion de las formas de vida
o diversidad biolégica, se puede entender mejor si se compara a Colombia con
Brasil, otra nacidbn mega diversa. Nuestro pais es 7 veces mas pequefio que
Brasil, pero alberga casi la misma cantidad de especies de plantas: 55.000.
Colombia tiene un territorio ubicado en la zona del mundo tropical en donde la
disponibilidad de energia solar es constante durante todo el afio. Tiene un area
de 2.072.408 km2, de los cuales 1.143.748 km2 pertenece a territorio
continental (55%) y 928.660 km2 areas marinas (45%). EI Choco biogeogréfico
y el macizo colombiano, considerados como unas de las areas con mayor
riqueza biolégica y mas alto grado de endemismo de planeta (denominadas
“areas calientes” o hot spot).
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La compleja evolucion del territorio colombiano da origen a una amplia
diversidad de regiones con caracteristicas particulares por su relieve,
clima, paisaje y especies de flora y fauna que en ella habitan.

LA REGION CARIBE. Llamada asi por su cercania al mar Caribe,
presente una amplia variedad de territorios que impiden definirla como
una region homogénea. Alli se encuentran selvas, desiertos, pradera,
bosque seco, playas, ciénagas, estuarios, islas, manglares, tierras bajas,
onduladas y altas montafas frente al mar, donde predominan las altas
temperaturas y la tendencia a presentar deficiencias de lluvias en gran
parte de su area.

Distribucion Regional de Vertebrados en Colombia
. N° de Especies
REGION Mamiferos | Aves Reptiles Anfibios Peces
Amazonia | 210 868 187 152 1.400
Caribe 100 951 101 32 370
Pacifica 100 600 192 185 570
Andina 162 500 193 205 146
Orinoquia | 86 644 119 28 494
Insular 29 172 48 13 20
Areas Boscosas de Colombia
Lugar Area total Areade | Cobertura Déficit de | Reforestacion
vocacion boscosa | reforestacion actual
forestal actual
Colombia 114.374.185 | 83.408.117 | 53.100.000 | 30.123.000 304.206
Zona Caribe 11.526.305 | 5.320.597 500.000 4.821.000 19.751
Zona Andina 29.661.930 | 20.199.775 | 7.700.000 | 12.400.000 182.151
Zona Pacifica 10.259.575 | 9.592.702 | 5.500.000 4.000.000 94.717
Zona Amazénica 40.500.000 | 35.281.052 | 32.300.000 2.981.000 1.803
Zona del Orinoco 22.284.232 | 13.284.232 | 7.100.000 5.921.000 5.784

Fuente: IGAC y Minambiente, valores dados en hectareas hasta 1993.
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3.8 EL MANEJO AMBIENTAL EN LAS ORGANIZACIONES

En los dltimos 25 afios el estudio ambiental se inserté en los procesos de
planificacion del crecimiento econdmico, social de los paises de Latinoamérica.

El aspecto ambiental y sus afines con el desarrollo han ido ganando
importancia en el mundo, por lo que se pretende poner el crecimiento en
términos de satisfaccion de necesidades basicas humanas.

Es una concepcién general del desarrollo que contempla la exigencia y
necesidad del uso racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente para lograr el desarrollo sostenible con el manejo de las variables de
calidad ambiental dentro de las politicas, directrices y programas de los
diferentes tipos de organizacion o institucion de_caracter oficial o privado.

clave con el manejo ambiental

Situado en el mercado de
) insumos productivos y la
de produccion y distribucién

La empresa juega un papel
en su entorno como agente
bienes y servicios de
organizacion del proceso
al consumidor.

Dentro de las organizaciones'se proveeran de recursos esenciales, humanos,
habilidades especializadas, tecnologia y recursos financieros para la
implementaciéon de un sistema de Gestibn Ambiental.

La implantacién exitosa de un sistema de gestion ambiental requiere el
compromiso de todos los. empleados de la organizacion. Por ello, las
responsabilidades ambientales no se veran como si estuviesen confinadas en
la funcibn ambiental, sino que pueden también incluir otras areas de la
organizacion, tales como la gestion operativa u otras funciones del personal
distintas a las ambientales.?

Este compromiso comenzard en los mas altos niveles de la organizacion. En
consecuencia el mas alto nivel directivo establecera la politica ambiental de la
organizacion, y asegurara que se implante el sistema de gestion ambiental.
Como parte de dicho compromiso, el mas alto nivel directivo designara un(os)
representante(s) / especifico(s) de la direccion con responsabilidad y autoridad
definidas para la implantacion del sistema de gestion ambiental.

La organizacion establecera y mantendra procedimientos para la identificacion,
el mantenimiento y la disposicidén de los registros ambientales. Estos registros

20 \www.minambiente.gov.co.
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incluiran datos relativos a la capacitacion y los resultados de auditorias y
revisiones. Los registros ambientales seran legibles, identificables y trazables
hasta la actividad, producto o servicio involucrados.

Los registros ambientales pueden incluir:

Informacién sobre leyes ambientales u otros requisitos aplicables;
Registros de quejas;

Registros de capacitacion;

Informacién sobre procesos;

Informacién sobre productos;

Registros de inspeccion., mantenimiento y calibracion;
Informacién pertinente sobre contratistas y proveedores;

Informes sobre incidentes;

Informacion sobre medidas de preparacion y respuestas ante emergencias;
Informacién sobre aspectos ambientales significativos;
Resultados de auditorias;

Revisiones por la direccion.

—AT T S@moa0Tw

3.8.1 Auditorias del sistema de gestion ambiental. La organizacion
establecerd y mantendra uno o mas programas y procedimientos para realizar
auditorias periddicas del sistema'de gestion ambiental que permitan:

a. Determinar si el sistema de gestion ambiental:
e Satisface las disposiciones  planificadas por la gestion ambiental,
incluyendo los requisitos de esta norma,;
e Ha sido adecuadamente implantado y se mantiene;

b. Suministrar.ala direccién informacion sobre los resultados de las auditorias.
La Organizacion establecera y mantendra al dia un programa, o programas y
procedimientos para evaluar de forma periddica el SGA, con el objetivo de:

a. Determinar si el SGA:

e Cumple o no los planes establecidos para la gestion ambiental,
incluyendo los requisitos de la norma NC — ISO 14001.

Ha sido o no adecuadamente implantado y mantenido.

b. Evaluar la actuacion ambiental
c. Promover la toma de conciencia ambiental

d. Proveer informaciéon sobre los resultados de las auditorias internas e
inspecciones al Consejo de administracién de la Organizacion.
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La organizaciéon identificara aquellas operaciones y actividades que estén
asociadas con los aspectos ambientales significativos identificados, de acuerdo
con su politica, objetivos y metas. Planificard estas actividades, incluyendo el
mantenimiento, para asegurar que se realizan de acuerdo con las condiciones
especificadas, mediante los puntos siguientes:

a. Establecer y mantener procedimientos documentados para cubrir
situaciones en las que su ausencia podria llevar a desviaciones de la
politica, objetivos y metas ambientales;

b. Estipular criterios operacionales en los procedimientos;

c. Establecer y mantener procedimientos relacionados con los aspectos
ambientales significativos identificables de bienes y servicios utilizados por
la organizacion, y comunicar los procedimientos y requisitos pertinentes a
los proveedores y contratistas.

La Organizacion mantendra un control de las operaciones y actividades tales como:

a. Criterios ambientales en los  procedimientos para la operaciéon de los
organos de tratamiento de _residuales, monitoreo de las fuentes
contaminantes, disposicion de desechos, limpieza y restauracion de areas.

b. Ejecucion de los programas de mantenimiento de los organos de
tratamiento de residuales.

c. Control de los parametros ambientales de los productos manipulados por la
Organizacion.

La organizacién establecera y mantendra un procedimiento documentado para
evaluar periédicamente el cumplimiento de la legislacion y las regulaciones
ambientales pertinentes.

La Organizacion garantizara el monitoreo ambiental que se requiera
(atmésfera, suelo, aguas terrestres y costeras) segun los impactos ambientales
gue produzcan las actividades que desarrolla la Organizacion, y definird los
ensayos y métodos de analisis a usar, de no estar estos normados.

La Organizacion garantizara la vigilancia y control de las medidas impuestas en
las Licencias Ambientales, con sistema de gestion ambiental, la extension de la
documentacion y los recursos destinados a su concrecion dependeran del
tamafo y de la naturaleza de las actividades de cada organizacion. Este puede
ser, en particular, el caso de las pequefias y medianas empresas.
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La integraciéon de temas ambientales con el sistema de gestion global puede
contribuir a la implantacion efectiva del sistema de gestibn ambiental, asi como
a la eficiencia y la transparencia de los roles.

La norma NC - ISO 14001 contiene los requisitos del sistema de gestion,
basados en el procedimiento ciclico dinamico de “planificar, implantar, verificar
y revisar”.

La mas alta direccion definird la politica ambiental de la organizacién, vy
asegurara que la misma:

a. Sea apropiada para la naturaleza, la escala y los impactos ambientales de
sus actividades, productos o servicios:

b. Incluya un compromiso para el mejoramiento-continuo y la prevenciéon de la
contaminacion;

c. Incluya un compromiso de cumplir con la legislacion y reglamentacion
ambiental pertinentes, y con otros requisitos a los que se adhiera la
organizacion;

d. Provea el marco para establecer y revisar los objetivos y metas
ambientales;

e. Sea documentada, implantada, mantenida y comunicada a todo el personal;

f. Esté disponible para el publico.

La politica ambiental es el modelo para la ejecuciéon y la mejora del SGA de las
Organizacion, de tal forma que pueda mantener y potencialmente mejorar su
actuacion ambiental. Por tanto, la politica debe reflejar el compromiso de los
directivos por.cumplirla normativa vigente y la mejora continua.

La politica ambiental establecera sus objetivos y metas, seré lo suficientemente
clara poder ser entendida por los grupos tanto internos como externos,
reflejando los cambios en las condiciones y en la informacion. Su area de
aplicacion debe ser claramente identificable e incluir los compromisos con la
comunidad.

La direccién de cada Organizacién definird y plasmara en un documento su
Politica Ambiental y asegurara que la misma:

a. Toma como fundamentos en otros, los resultados del proceso de
investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, el uso de tecnologias
limpias, el reciclado de productos y uso de fuentes renovables de energia.
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b. Incluye la divulgacién y educacion ambiental.

c. Cumple con la legislacion y reglamentacion ambiental aplicable, y con otros
requisitos que la Organizacion suscriba.

d. Incluye, la consideracién de las prohibiciones o restricciones que para la
proteccién del medio ambiente se imponen a la exportacion de bienes y
servicios.

e. Refleja los requerimientos de la proteccion del medio ambiente, los que
seran incluidos en todos los programas, proyectos y planes de desarrollo.

f. Esta documentada, implantada, mantenida al dia y comunicada a todos los
trabajadores.

g. Esta a disposicion del personal vinculado con la actividad y de todas las
personas que asi lo requieran.

3.8.2 Aspectos ambientales. La organizacién establecera y mantendra uno o
mas procedimientos para identificar los .aspectos ambientales de sus
actividades, productos o servicios que pueda controlar y sobre los que se
pueda esperar que tenga influencia; para determinar aquellos que tienen o
pueden tener impactos significativos sobre el medio ambiente. También
asegurara que se consideren los aspectos relacionados con tales impactos
significativos al fijar sus objetivos ambientales. La organizacién conservara esta
informacion actualizada.

Cada organizacion que no cuente con un sistema de gestibn ambiental debe
establecer, como. primer paso, su posicion actualizada respecto del medio
ambiente a través de una revision (Examen Previo) y/o Diagnostico Ambiental.
El objetivo es considerar todos los aspectos ambientales de la organizacion
como una base para implantar el sistema de gestion ambiental. Aquellas
organizaciones que cuentan con un sistema de gestion ambiental operativo no
tendran que emprender tal revision.

Esa revision comprendera cuatro areas claves:

a. Requisitos legales y regulatorios;

b. Identificacion de los aspectos ambientales significativos;

c. Examen de todas las practicas y procedimientos de gestion ambiental
existentes;

d. Evaluacion de los datos provenientes de la investigacion de incidentes
previos.
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Una correcta aproximacion al examen previo o diagnostico podra incluir listas
de chequeo, un inventario de fuentes contaminantes, entrevistas, inspecciones
directas y monitoreo, resultados de auditorias e inspecciones anteriores,
dependiendo de la naturaleza de las actividades.

En todos los casos, se darad consideracion a las operaciones normales y
anormales dentro de la organizacién, asi como las condiciones de emergencia
potenciales. El proceso para la identificacion de los aspectos ambientales
significativos asociados a las actividades en las unidades operativas
considerara, cuando sea apropiado:

a. Emisiones al aire;

b. Descargas al agua;

c. Gestion de los residuos;

d. Contaminacion de suelos;

e. Consumo de materias primas y recursos naturales;

f. Otros temas ambientales locales y de la comunidad.

Este proceso considerara las condiciones normales de operacion, de parada y
de puesta en marcha, asi.como los impactos significativos potenciales
practicos asociados con :situaciones razonablemente previsibles o de
emergencia. Capacitacion, toma de conciencia y competencia

La organizacion identificara las necesidades de capacitacion. Requerira que
todo el personal cuyo trabajo pueda originar un impacto significativo sobre el
medio ambiente haya recibido una capacitacion apropiada.

La organizacion establecerd y mantendra procedimientos para hacer que sus

empleados o miembros, en cada nivel o funcién pertinentes, tomen conciencia de:

a. La importancia del cumplir con la politica y los procedimientos ambientales,
y con los requisitos del sistema de gestion ambiental;

b. Los impactos ambientales significativos, reales o potenciales, derivados de
sus actividades laborales, y los beneficios ambientales de una mejora de su
desempefio personal;

c. Sus roles y responsabilidades para lograr el cumplimiento con la politica y
los procedimientos ambientales, y con los requisitos del sistema de gestion
ambiental, incluyendo los requisitos para la preparacion y las respuestas
antes situaciones de emergencias;

d. Las consecuencias potenciales del alejamiento de los procedimientos
operativos especificados.
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La Organizacion identificara las necesidades de la capacitacion ambiental de
su personal dirigente, técnicos y trabajadores en general, sobre de aquellos
cuyo trabajo directo pueda generar impacto sobre el medio ambiente.

La Organizacion promovera y ejecutara actividades encaminadas a la
elevacion de la cultura ambiental de la poblacion con la que interactda en el
entorno geografico, y la relacionada a través de vinculos familiares con sus
trabajadores, a tal efecto apoyara:

La gestidn de circulos de interés en instituciones docentes locales

La realizacion de talleres y seminarios en la comunidad

La realizacion de actividades culturales y deportivas

El desarrollo de investigaciones, temas de diploma, tesis de grado, entre
otros, acerca de temas vinculados con la actividad de la Organizacion y su
influencia sobre el medio ambiente.

Comunicacion. Con respecto a suscaspectos ambientales y su sistema de

gestion ambiental, la organizacién establecera y mantendra procedimientos

para:

a.La comunicacion interna entre los diferentes niveles y funciones de la
organizacion;

b. Recibir, documentar y responder a la comunicacion pertinente de las partes
interesadas externas.

La Organizacion establecera y mantendra al dia procedimientos para:

a. Promover y ejecutar actividades con los trabajadores, grupos sociales o con
la poblacion con la que interactian, con el objetivo de incrementar los
conocimientos' sobre el medio ambiente, debiendo ademas establecer
compromises con la comunidad relativos y metas ambientales de la
Organizacion.

b. Realizar campafias y actividades vinculadas a la celebracion del 5 de Junio
“Dia Mundial del Medio Ambiente” y el 16 de Septiembre “Dia Mundial de la
Proteccion de la Capa de Ozono”.

c. Desarrollar y establecer como herramienta de trabajo del SCA, los
siguientes métodos:

e Acuerdos voluntarios para la mejor proteccion ambiental: se concretan
entre la Organizacion y las autoridades ambientales del territorio. Su
contenido puede ser similar al de los Convenios, pero de un caracter
mas concreto, dirigido a la problematica ambiental especifica.
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e Cadigos de Conducta Ambiental: se concretan con asociaciones de
trabajadores, tales como: secciones sindicales, organizaciones de masa,
organizaciones comunitarias, profesionales, y estudiantiles, con el fin de
promover habitos y conductas favorables al medio entre sus afiliados.

3.8.3 Documentacion del sistema de gestion ambiental. La organizacion
establecerd y mantendra la informacion, en papel, en formato electronico para:

a. Describir los elementos centrales del sistema de gestibn ambiental y su
interaccion;

b. Proporcionar orientacién para la documentacion relacionada.

El nivel de detalle de la documentacién debe ser suficiente para describir los
elementos centrales del sistema de gestion ambiental y sus interacciones, y
suministrara orientacion sobre donde obtener.una informacién mas detallada
respecto a la operacion de partes especificas del sistema de gestibn ambiental.
Dicha documentacion puede ser integrada con la documentacion de otros
sistemas implantados por la organizacion (ISO 9000). No tiene por que ser en
forma de un manual Unico.

La documentacién relacionada puede incluir:

a. Informacion de proceso;

b. Organigramas;

c. Normas internas y procedimientos operativos;

d. Planes para situacion de emergencia de la organizacion.

La documentacion relativa al medio ambiente incluira, como minimo:

a. Descripcion delproceso productivo

b. Legislacion, normas, regulaciones u otros posibles requerimientos
ambientales aplicables.

c. Inventario y caracterizacion de las fuentes contaminantes.

d. Diagramas organizativo del SGA.

e. Normas internas y procedimientos de funcionamiento

f. Informacion sobre los productos que manipule la Organizacion

g. Planes de Liquidacion de Averias o Emergencia.

h. Licencias y Estudios Ambientales

i. Grafico del monitores de los efluentes

j. Instrucciones de operacion de los tratamientos de residuales o emisiones a

la atmoésfera
k. Tratamiento de desechos sélidos
|.  Tratamiento, almacenamiento y disposicion de desechos peligrosos
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m. Planes de mantenimiento de los equipos involucrados en el sistema
n. Control y calibracion de los instrumentos de medicion de los efluentes
0. Registro de:

Denuncias

Instruccion

Inspeccion, mantenimiento y calibracion
Incidencias

Impactos ambientales significativos

Resultados de evaluaciones e inspecciones
Revisién de la gestion

Resultado de las inspecciones estatales realizadas
Seguimiento del funcionamiento (monitoreo).

Sin lugar a dudas la produccién Colombiana es reconocida internacionalmente
por su cualidad y utilizacibn de procesos y materias primas afines con el
Ambiente, pero si esa calidad esta respaldada con certificados emitidos por
una entidad reconocida internacionalmente (ICONTEC), seguramente el
producto INDRA mayor reconocimiento en el ambito internacional.

Por que afilarse, la afiliacion al ICONTEC, es el medio efectivo para entrar al
mundo de la calidad a través de.la normalizacion, la certificacion y la
productividad. Al ser afiliado al ICONTEC, le permite al empresario u
organizacion tener acceso a un alto numero de servicios y contar con
herramientas tecnoldgicas y capacitacion para cumplir sus metas.

3.9. NORMAS ISO CON LA 'GESTION AMBIENTAL

En un ambiente globalizado, donde la competitividad dejo de ser un aspecto
cualquiera para convertirse en una prioridad empresarial, la certificacion de
calidad es la evidencia clara de los procesos de las empresas para lograr
estandares de calidad para posesionarse en los mercados tanto nacional como
internacional.*

g *r +La certificacion de calidad es un certificado o acta emitida por

a dun organismo competente a una empresa donde consta que
.71 _cumple con los requisitos exigidos en reglamentos, normas y
—*‘ especificaciones técnicas.

?! La RepUblica. Diario Empresarial y Financiero. 1SO 9000 e ISO 14000. molina@Ia-republica.com.co.2001.
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Los requisitos pueden referirse al personal, proceso, producto, a la
organizacion o a los servicios, siendo asi, la certificacion es un medio legal
mediante el cual un productor puede demostrar que cumple con las exigencias
que tienen los diferentes mercados.

En Colombia son muchas las empresas que han culminado este proceso con
éxito y otras que hacen esfuerzos tendientes a lograr este objetivo, que
beneficia sus intereses comerciales y de competitividad.

En Colombia la calidad es respaldada con certificados emitidos por una entidad
certificadora reconocida internacionalmente, es el instituto colombiano de
normas técnicas ICONTEC, tanto en ISO 9000 como en ISO 14000 ICONTEC,
llega a tener mas de 1.000 empresas certificadas, con sus resultados
respaldan el camino de la calidad, como la mejor opcion para hacer negocios.

ISO: Organizacién Internacional de = Normatizacion, es el organismo
internacional especializado, encargada de promover el desarrollo de normas o
estdndares de fabricacién, comercio.y comunicacion para todas las ramas
industriales a excepcién de la eléctrica y electrénica.

La ISO, creada en 1946, con base en Ginebra, Suiza, compuesta por
delegaciones gubernamentales y no gubernamentales que representan unos
130 paises miembros, con sede en Ginebra —Suiza. Su tarea es coordinar todo
el sistema y publicar los estandares de calidad finales y desarrollar las guias
que contribuyen al mejoramiento ambiental.

3.9.1 La ISO 9000: Conjunto de normas internacionales individuales
relacionadas entre si, que regulan la gestion de la calidad y el aseguramiento
de la calidad: Proporcionan al usuario una guia para la seleccion y uso de I1ISO
9001, 9002 y 9004. los tres primeros son modelos de sistemas de calidad para
el aseguramiento de la calidad externa.

ISO 9001. La méas amplia, abarca el disefio y desarrollo, produccion
(manufactura), instalacion y servicios al cliente de un producto o productos.

ISO 9002. Cubre la produccion e instalacion.
ISO 9003. Es con modelo que cubre la inspeccién y examen del producto final.

ISO 9004. Proporciona una guia para uso interno de la empresa, permitiendo
desarrollar su propio sistema de calidad.
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La ISO 9000. Es el lenguaje de la calidad en el mundo, es una certificacion
aceptada y reconocida actualmente en mas de 150 paises, consolidando como
eje referencial o la calidad mundial.

Las normas ISO 9000 y 14000, son normas que regulan la calidad de los
bienes y servicios que ofrecen las empresas, asi como los aspectos
ambientales implicados en la produccién de los mismos.

3.9.2. Normas ISO 14000. En 1992, un comité técnico compuesto por 43
miembros activos y 15 observadores habia sido formado y el desarrollo de lo
que hoy conocemos como ISO 14000. En ult. De 1996, el
lanzamiento del primer componente de la serie de
estandares 1SO14000 salio a la luz, a revolucionar los & &
campos empresariales, legales y técnicos; que van a g
enfocar y tratar asuntos ambientales. A su vez, estos jus
estandares proveeran un lenguaje comun para la gestion
ambiental al establecer un marco para la certificacion de
Sistemas de Gestion Ambiental (SGA).

Cabe resaltar dos vertientes de 1a1S014000:

1. La certificacion del sistema de gestion ambiental de la empresa (certificado
a la empresa).

2. El sello ambiental, mediante el cual seran certificados los productos (“sello
verde”).

La ISO14000 se basa. en la norma inglesa BS7750, que fue publicada
oficialmente por la British standars institution (BSI), previa a la reunion mundial
de la ONU sobre el medio.ambiente (ECO 92)

En la ECO 92, trato e instald un grupo de trabajo por parte de la ISO para el
estudio de las normas ambientales, como resultado fue la creacién de comité
técnico 207-150/TC 207, en marzo 1993. Este comité estructuré 6 subcomités y
un grupo de trabajo en los cuales se disintieron los temas pertinentes con los
paises responsables.

Subcomité 01: Sistema de Gestion Ambiental — Reino Unido

Subcomité 02: Auditorias Ambientales — Holanda

Subcomité 03: Sellos ecoldgicos (Sellos verdes) — Australia

Subcomité 04: Evaluacion del desempefio ambiental — Estados Unidos.
Subcomité 05: Andlisis del ciclo de vida — Francia.

Subcomité 06: Términos y definicios — Noruega.

Grupo de trabajo: Aspectos ambientales en normas y productos — Alemania
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La edicion final de la norma B5-7750 se publicé en 1994 (Guia Evaluacion de
Impacto Ambiental). La ISO 14000 fue aprobada en septiembre de 1996, la
vision oficial en Espariol de la norma fue publicada en mayo 1997.

ISO 1400, es el nombre genérico del conjunto de normas ambientales creadas
por la TC — 207 de la ISO.

ISO 1400. serie de estandares internacionales, que especifica los
requerimientos para preparar y valorar un sistema de gestién que asegure que
la empresa mantiene la proteccion ambiental y la prevencion de la
contaminacion en equilibrio con las necesidades socioecondémicas.

3.9.3. Estructura de la Norma 1SO14000. Incluye sus campos principales de
actualidad: %

CATEGORIAS EN LA EVOLUCION'DE'LA NORMA ISO 14000.

Normas de Administracion Ambiental

/ .

Sistemas de Evaluacion del
Administracion Ambiental ciclo de vida
Evaluacion del Auditoria Etiquetado Aspectos ambiental
desempefio ambiental ambiental ambiental en las normas del
producto

EVALUACION ORGANIZACIONAL EVALUACION DEL DESARROLLO DEL PRODUCTO

ISO 14001 Especificacion de los sistemas de administracion ambiental
ISO 14001 Directrices generales sobre principios, sistemas y técnicas de apoyo.

ISO 14010 Directrices para la auditoria ambiental
Principios, sistemas y técnicas de apoyo

ISO 14011 Directrices para los procedimientos de auditoria ambiental —
auditoria para los sistemas de administracion ambiental

22 www.minambiente.gov.co
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ISO 1402 Directrices para la auditoria ambiental —criterios de calificacion
para los auditores ambientales.

ISO 14020 Metas y principios de todo el etiquetado ambiental.

ISO 14021 Términos y definiciones para la autoevaluacion de programas
ambientales.

ISO 14024 Etiquetado ambiental: principios rectores, métodos y criterios
multiples para los programas de la tramitacion.

ISO 14031 Evaluacion del desempefio ambiental de los sistemas de adm. y
su relacion con el medio ambiente.

ISO 1403 Evaluacion del desempefio ambiental de los sist. Operacionales y
su relacion con el medio ambiente.

ISO 14040 Evaluacion del ciclo de vida — principios y directrices.

ISO 14041 Evaluacion del ciclo de vida = Meta y definicion/campo de
aplicaciéon y andlisis de inventarios.

ISO 14042 Evaluacion del ciclo de vida — Evaluacion del impacto

ISO 14043 Evaluacion del ciclo de vida — Evaluacion del mejoramiento

ISO 14060 Guia para incluir los aspectos ambientales en las normas del
producto.

CONCEPTOS Y REFLEXIONES

[J La Educacion Ambiental es un campo fértil y prometedor para realizar
trabajo individual y colectivo en la proteccion del medio ambiente, en
beneficio'de las generaciones presentes y futuras.

[J La educacién ambiental debe ser considerada como el proceso que le
permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su
entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica,
social, politica, econémica y cultural, para que, a partir de la apropiacién de
la realidad concreta, se puedan generar en €l y en su comunidad actitudes
de valoracion y respeto por su ambiente.

[J La Educacion Ambiental es el proceso de reconocer valores y aclara
conceptos para crear habilidades y actitudes necesarias que sirven para
comprender y apreciar la relacion mutua entre el hombre, su cultura y su
medio circundante, bioldgico y fisico (UNESCO).

131




CONCEPTOS FUNDAMENTALES

[J No es posible pretender el cambio de actitud hacia el ambiente sin
conocerlo y conocer implica algo mas que leer acerca de él: incluye el
acercamiento, el contacto y aprendizaje en él.

[J Solo restableciendo nuestras relaciones con las demas personas y con la
naturaleza, podremos aumentar las posibilidades de vida en el planeta.
Volver a concretarnos con la tierra significa volver a despertar nuestro amor
por ella y para ello el deseo de amor la vida, debe sentirse fuertemente.

[J La Educacién Ambiental es un proceso permanente, es un dialogo de saberes.

[J La educacion ambiental tiene como fin, la adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de los desastres (art. 5° -'Ley 115 de 1994).

[P Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia-ecoldgica y fomenta la educacién para el
logro de estos fines. (art. 79 C.P. de Col. 1991).

[J Desde el momento en que se sabe algo, se es responsable de ello.

[J Una pedagogia Medioambiental debera permitir que los nifios participen en
actividades que se desarrollen fuera del aula, que exploren, indaguen,
comparen y aporten soluciones, tomen decisiones y emitan juicios de valor.

[J La naturaleza es nuestro primer maestro (Rousseau)

EDUCACION PARA EL DESARROLLO (Modelo de Educacién Critica)
POSTULADOS:

1. Para entender el nivel de desarrollo de un pais, es necesario estudiar el
impacto, que ejerce la economia mundial, los sistemas y estructuras
politicas que la sustentan.

2. La educacion para el Desarrollo trata del entendimiento de los procesos de
maduracion social, politica, cientifica y tecnolégica dentro de un pais y en
relacion con los paises ricos y pobres.

3. El desarrollo apropiado en un contexto no lo es necesariamente en otro.

4. El concepto de Tercer Mundo: no es solo un término que define a las naciones
econOmicamente pobres, sino también un concepto extrapolable a aquellas
zonas y grupos sociales marginados por los sistemas economicos y las
estructuras politico: minorias étnicas, analfabetas, ancianos, etc. (UNESCO)
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RESUMEN

La Ilamada Crisis Ambiental del mundo moderno ha logrado despertar el
interés por enfrentar los problemas que afectan los ecosistemas, a la
humanidad y su cultura, con la cual nace como estrategia general La
Educacion Ambiental, o mejor una educacién ambiental considerada como
el proceso que le permite al estudiante comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, a partir del coenocimiento reflexivo y
critico de su realidad biofisica, social, politica,-econémica y cultural; para
gue a partir de la apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar
en el y en su comunidad actitudes ‘de valoracion y respeto por su
ambiente y propender por un desarrollo sostenible propio y endoégeno,
qgue le permita a las generaciones futuras gozar y disfrutar de los recursos
naturales y de una oferta ambiental con el aprovechamiento racional de
estos recursos.

La dimension ambiental debe ser reflexiva, que se encargue de las
relaciones del ser humano con sus ecosistemas, su objetivo es el de
lograr el uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente,
mediante el respetoy pertenencias de su dindmica natural.
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EJERCICIOS

1. Expligue en forma concreta porque el administrador de empresas debe
tener una cultura ambiental definida?

2. ¢ Cuales son los objetivos principales de la Educacion Ambiental?

3. Diga que beneficios tiene una empresa en invertir en técnicas de
ecoeficiencia empresarial.

4. Identifique y analice los Impactos Ambientales gue se presentan en una
empresa que implemente y aplique las variables y normas de calidad
ambiental.

5. Que significa para usted el Desarrollo Sostenible.
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LECTURA COMPLEMENTARIA 1

UN PUENTE HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las tecnologias ecologicas son una herramienta clave para la ejecucion del
Programa 21. el veloz crecimiento de los mercados de las tecnologias de etapa final
y de produccién menos contaminante confirma que las industrias y las empresas se
estan empefiando en introducir estas tecnologias, con excelentes resultados. No
obstante, como se confirmé durante el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en junio.de 1997, aln existen graves
problemas ambientales, y persisten grandes escollos que dificultan la adopcion
generalizada de las tecnologias ecoldgicas, principalmente en los paises en
desarrollo. Si se quiere lograr avances significativos habra que salvar estos escollos.

El programa 21 recalca la informacion de las tecnologias ecologicas; éstas “protegen al
medio ambiente, son menos contaminantes, utilizan todos los recursos en formas mas
sostenible, reciclan una mayor proporcion de sus desechos y productos y tratan los
desechos residuales en forma mas aceptable que las tecnologias que han venido a
sustituir”; El programa 21, adoptado en'la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), también insté a los gobiernos y
a otros entes clave a crear nuevos mecanismos de financiacion para acelerar la
transferencia de las tecnologias ecologicas de los paises “ricos”, principalmente los
paises industrializados; a los “pobres” del mundo en desarrollo. Se subrayo este punto
instando a los ejecutivos empresariales a otorgar “la mas alta prioridad” a la gestion del
medio ambiente paraalcanzar practicas industriales sostenibles, urgiendo a las
empresas y la‘industria a “crear técnicas y tecnologias que reduzcan los efectos
nocivos al medio ambiente” y recalcando que “seran imprescindibles tecnologias
nuevas y eficaces para aumentar la capacidad, especialmente de los paises en
desarrollo, de alcanzar el desarrollo sostenible, sustentar la economia mundial,

proteger el medio ambiente y mitigar la pobreza y el sufrimiento humano”.?*

Durante los cinco afios que han transcurrido desde la cumbre de Rio de Janeiro se ha
avanzado considerablemente. En el informe Perspectivas del medio ambiente mundial
(GEO-1) del PNUMA, de 1997, se habla de un progreso importante y de que varios
paises han alcanzado un progreso notorio en contener la contaminacion y consumir
menos recursos. Ademas, el ritmo de degradacion ambiental en varios paises en
desarrollo econémico. Un factor importante en estas mejoras ha sido el aumento de las
tecnologias ecoldgicas y de las técnicas de produccién menos contaminante.

2% Una empresa con futuro, el desarrollo econdmico y las tecnologias ecolégicas. PNUM 1998.
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